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1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Северо-Западном федеральном округе

05.03.2019 в резиденции полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе  под председательством начальника Управления Президента Российской Федерации по внутренней политике Ярина Андрея Вениаминовича состоялось заседание Межрегиональной рабочей группы по реализации Комплексного плана мероприятий, направленных на стабилизацию общественно-политической ситуации в Республике Коми и Архангельской области. В заседании принял участие губернатор Архангельской области Орлов Игорь Анатольевич.

В ходе заседания  Руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора доложил о принятых в Северо-Западном управлении Ростехнадзора мерах по поступившим обращениям граждан о факте незаконного строительства в районе железнодорожной станции Шиес Ленского района Архангельской области.

21.03.2019 Руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора принимал участие в заседании Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе по вопросу: «Об организации в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа, работы по предупреждению и ликвидации в 2019 году природных чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним паводком и лесными пожарами», под председательством главного федерального инспектора по Ленинградской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе Лукаушкиной Т.В.

21.03.2019 Заместители руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора приняли участие в заседании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента РФ в Северо-Западном федеральном округе проводимой в режиме видеоконференции по теме: Организации в субъектах Северо-Западного федерального округа работы по предупреждению и ликвидации в 2019 году природных чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним паводком и лесными пожарами.

18.04.2019 заместителем руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора  в Архангельской области проведен личный прием граждан по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Архангельской области.

По поручению аппарата полномочного представителя Президента РФ рассмотрено обращение гражданина с жалобой на неудовлетворительное состояние тепловой сети возле жилого дома по адресу: г. Архангельск, пр. Обводный канал, д. 88, корп. 1. В ходе проведения проверки выявлены нарушения обязательных требований в области энергетической безопасности. По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении. Вынесено два постановления о назначении наказания в адрес эксплуатирующей тепловые сети организации по ст. 9.11 в отношении юридического и должностного лица, выдано предписание об устранении выявленных нарушений со сроком устранения нарушений 30.06.2019.

30.04.2019 состоялось оперативное совещание руководителей федеральных служб Калининградской области под руководством заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе Балашова Р.В. На совещании обсуждались вопросы текущей деятельности территориальных органов федеральных служб в Калининградской области.   

В совещании принял участие врио заместителя руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора Ожигов С.О. (с докладом).

07.05.2019 Заместитель руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора  в Архангельской области по принял участие в совещание при полномочном представителе Президента РФ в Северо-Западном федеральном округе по вопросам реализации проекта «Экотехнопарк «Шиес».

31.05.2019 года в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе Руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора провел личный приема граждан: в ходе приема было принято 4 гражданина, заявителям даны необходимые разъяснения, письменные обращения направлены в адрес Северо-Западного управления Ростехнадзора для рассмотрения. 

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента в Республике Карелия осуществлялось в течение 6 месяцев 2019 г. посредством представления Северо-Западным управлением Ростехнадзора в адрес Главного Федерального инспектора в Республике Карелия Сивина И.А. оперативной информации, касающейся следующих направлений деятельности.

25.07.2019 заместителем руководителя проведен личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Архангельской области.

18.07.2019 принято участие в заседании Совета при Губернаторе Новгородской области по улучшению инвестиционного климата по вопросу 

«Об итогах Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации в 2019 году; Об инвестиционном проекте «Строительство ультрасовременного комплекса для организации производства лекарственных средств»;

30.09.2019 прошел личный прием заместителя руководителя с Федеральным инспектором по Архангельской области Аппарата полномочного представителя Президента РФ в Северо-Западном федеральном округе по подготовке МО к ОЗП 2019-2020.

13.09.2019 принято участие в Ежегодном производственном совещании проводимом Правительством Новгородской области по реализации Программы проведения ежегодного производственного совещания по вопросам развития промышленности в рамках федерального проекта «Локомотивы роста».

27.11. 2019 года в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе Руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора провел личный приема граждан: в ходе приема было принято 3 гражданина, заявителям даны необходимые разъяснения, письменные обращения направлены в адрес Северо-Западного управления Ростехнадзора для рассмотрения. 

Организовано взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе по контролю за ходом подготовки и прохождения электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период. В состав рабочей группы по контролю за прохождением отопительного сезона в Санкт-Петербурге в соответствии с запросом федерального инспектора в Санкт-Петербурге аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе включены заместитель руководителя Управления и начальник отдела по надзору за тепловыми энергоустановками и энергосбережению. 

2. Анализ причин аварийности и травматизма
в поднадзорных организациях.
2.1. Аварии

За 12 месяцев 2019 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 12 аварий (11 - на ОПО, 1 – на объектах энергетики). Имел место 1 случай утраты взрывчатых материалов. 
За тот же период 2018 года –11 аварий (6 - на ОПО, 3 – на объектах энергетики, 2 – на лифтах).
2.1.1.  07.02.2019 в 09 ч. 02 мин. на ОПО «Литейный цех № 2» АО «Череповецкий литейно-механический завод» (г. Череповец Вологодской области) в процессе выплавки стали на индукционной печи № 1 произошел проход жидкого металла через футеровку и прожег водоохлаждаемого индуктора. В результате чего, при взаимодействии охлаждающей жидкости и расплавленного металла произошел хлопок с выбросом части расплавленного металла и возгоранием корзины печи, шлангов, кабельной подвески мостового крана и утеплителя между металлоконструкцией рам и плит покрытия кровли фонаря.

В результате аварии получил микротравму огнеупорщик Хлыновских В.П. 1958 года рождения. Согласно представленному медицинскому заключению, травма категорирована как легкая, потери трудоспособности не зафиксировано, специализированная медицинская помощь не потребовалась, лист нетрудоспособности не выдавался.

Техническая причина аварии:

- Захолаживание верхнего слоя металла после отдачи в печь 400 кг. феррохрома, что привело к образованию «моста» и, как следствие, неконтролируемому перегреву металла до критических температур при нагреве плавки, интенсивному износу футеровки и уходу металла из печи.

Организационные причины аварии:

- нарушение технологического процесса выплавки стали в индукционной печи № 1, выразившееся в отдаче феррохрома в количестве 400 кг. в недостаточно прогретый металл, неполном удалении шлака с поверхности металла и отсутствии замера температуры металла перед отдачей феррохрома, последующей постановки плавки на нагрев при указанных обстоятельствах; 

- ненадлежащий контроль со стороны руководящих работников литейного цеха № 2 за соблюдением рабочими требований технологической инструкции по выплавке стали в индукционной печи, выразившийся в том, что не были пресечены вышеуказанные нарушения технологии выплавки стали;
- ненадлежащее осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при выплавке стали в индукционной печи.

2.1.2. 26.02.2019.  Приблизительно в 09 часов 50 минут при рытье траншеи для укладки очередного участка водопровода ковшом экскаватора был поврежден подземный полиэтиленовый газопровод диаметром 110 мм на опасном производственном объекте АО «Газпром газораспределение Вологда» в районе ответвления автомобильной дороги г. Череповец – д. Ирдоматка на деревню Борисово Череповецкого района бригадой рабочих МУП г. Череповца «Водоканал». В результате повреждения возникла утечка природного газа из газопровода с выходом его в атмосферу. 

Технические причины аварии: 

- авария произошла по причине использования  при производстве работ землеройной техники (экскаватора), а не ручного инструмента, как предусмотрено при работах в охранных зонах сетей;

Организационные причины аварии:  

- работы по реконструкции сети водопровода в д.Борисово (отворотка на д. Ирдоматка), должностными лицами МУП «Водоканал» г.Череповец проводились без уведомления о начале производства земляных работ с Череповецкой РЭС АО «Газпром газораспределение Вологда», без письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей, не под наблюдением работников газового хозяйства, отсутствовал контроль со стороны руководителя производства работ - заместителя начальника УСВ по АВР МУП «Водоканал».
Последствия от аварии:

- повреждения  технических  устройств,  зданий  и  сооружений;

- разрушение участка подземного полиэтиленового газопровода диаметром 110 мм протяженностью 1 метр.

Расходы  на  ликвидацию   последствий   аварии  составили 13 887 руб. 54 коп. Прямые   потери   от аварии составили 245 487 руб. 48 коп. Экологический ущерб составил 3 335 руб. 90 коп.
2.1.3. 29.03.2019.  в 22.28 час. отключилась ВЛ 330 кВ Путкинская ГЭС - Лоухи №1 с перетоком 139 МВт действием защит с успешным ТАПВ (трехфазное автоматическое повторное включение) на Путкинской ГЭС (ГЭС-9).

В результате энергосистема Мурманской области с частью энергосистемы Республики Карелия выделилась на изолированную от ЕЭС России работу.

30.03.2019 в 01-51 произошло повреждение с возгоранием ф. «В» трансформатора тока 330 кВ выключателя ВЛ-393-II на Путкинской ГЭС.

В 04-02 на Путкинской ГЭС возгорание ф. «В» трансформатора тока 330 кВ ВЛ-393-II ликвидировано.

В 06-52 произведено опробование напряжением ВЛ 330 Путкинская ГЭС – Лоухи №1 включением ВЛ-393 на ПС 330 кВ Лоухи (успешно).

В 08-28 на ПС 330 кВ Лоухи произведена синхронизация с ЕЭС России по ВЛ 330 кВ Путкинская ГЭС – Лоухи №1 включением выключателя ВЛ-393-II.

В 11-34 на Путкинской ГЭС АТ-4 и 2с-330 введены в работу.
2.1.4.   23.04.2019  ориентировочно в 00:15 произошла авария на опасном производственном объекте «Площадка хранения мазутного топлива III класса опасности» (рег. № А19-09475-0001), принадлежащем ООО «РусЭнерго» (ИНН 7811510358) , расположенном по адресу: Ленинградская область, Копорское шоссе, д. 10. При наливе нефтепродуктов в автоцистерну произошел взрыв с последующим возгоранием. В результате аварии сливщик-наливщик, который находился на автоцистерне в момент налива, получил травмы, несовместимые с жизнью. Водитель машины, которая стояла в очереди под налив, с ожогами доставлен в больницу. 
Техническими причинами аварии явились:

1. Отсутствие присоединения автоцистерны к заземляющему устройству;

2. Образование разряда статического электричества при наливе нефтепродукта падающей струей из-за нераскрытой телескопической трубы налива АСН-100С;

3. Образование электрического разряда при работающем двигателе автоцистерны и находящейся по напряжением бортовой сети автомобиля;

4. Образование при наливе нефтепродукта падающей струей из-за нераскрытой телескопической трубы налива АСН-100С бурного перемешивания, разбрызгивания, распыления жидкости, вследствие чего возможно образование в резервуаре над поверхностью жидкости взрывоопасной воздушно-капельной смеси, смеси с воздухом паров при переходе их во взвешенное состояние, которая при определенной концентрации способна взорваться при возникновении источника инициировании взрыва. 

Материальные затраты прямые и косвенные составили 11644,716 тыс. руб.
2.1.5.   23.05.2019  За отчетный период зафиксирован случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. 23 мая 2019г. на опасном производственном объекте «Карьер «Покровское», эксплуатируемом  ООО «Онега Неруд» (Онежский район Архангельской области) при проведении работ по зарядке скважин взрывчатыми материалами промышленного назначения были утрачены детонатор промежуточный ДПУ ПТ 600 в количестве 2 шт, общей массой 1,3кг, пострадавших нет.  

На основании приказа Северо-Западного управления Ростехнадзора от 24.05.2019 №240-од осуществлено техническое расследование случая утраты взрывчатых материалов, по результатам которого составлен Акт от 14 июня 2019г. №57-21-240-од-5/АВ.

По результатам работы комиссией установлены организационные и технические причины утраты ВМ:

В акте расследования комиссией указаны лица, ответственные за допущенные нарушения требований промышленной безопасности, и предложены мероприятия по предупреждению подобных случаев, установлены сроки их выполнения. Также возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении 4-х работников предприятия.
2.1.6.   06.06.2019  на территории Архангельской области на поднадзорных объектах произошла авария с гусеничным краном РДК-25-1 рег. № 11389, зав. № 5970, год выпуска 1979, принадлежащим ООО «БАЗА», установленном на строительном объекте по адресу: на пересечении Комсомольской ул. и пр. Обводный Канал в Октябрьском территориальном округе г. Архангельска. 
В связи с перекосом плит основания, на котором осуществлял грузовые работы гусеничный кран, – он был выведен за пределы площадки, и была проведена перекладка перекошенных плит, после чего кран был возвращён на площадку. 
При производстве работ вновь произошло смещение плит, Крановщик во время не заметил этого смещения, в связи с отсутствием указателя угла наклона крана в кабине, а прибор безопасности ОГМ 240-35, призванный сигнализировать о приближении стрелы к предельно допустимому минимальному вылету, был отключён. В результате башня крана с маневровым гуськом начала медленно падать в противоположную от здания сторону, стрела крана опустилась на дорогу
В результате аварии крана деформированы: металлоконструкции маневрового гуська крана, жесткая стяжка верхней и нижней стойки маневрового гуська, 10 метровой секции башни, основания башни, с разрушением по сварному шву продольных стержней основания (пяты) башни с нижней стороны. При падении стрелы крана, крюковой подвеской деформированы элементы 10 метровой секции башни в средней ее части.
Основными техническими факторами, приведшими к аварии и ее последствиям явились:

- не подготовленность площадки для установки крана в соответствии с руководством по эксплуатации крана проекта производства работ;
- не соответствие проекту производства работ краном размеров площадки для установки крана;

- неработоспособность ограничителя рабочих движений крана в связи с принудительным отключением прибора безопасности крана;
- отсутствие указателя наклона крана во всех направлениях.
2.1.7.   10.06.2019  в г. Советске, Калининградской области зарегистрирована 1 авария (пожар), произошедшая в цехе по производству шпаклевок, лаков и красок ООО «Балтик Коатингс». Неконтролируемое воспламенение взрывоопасной концентрации паров толуола, образовавшихся в стеллажной емкости над зеркалом жидкости, от искры, возникшей в результате образования статического электричества, во время тока растворителя открытой струей. В результате происшествия никто из персонала ОПО не пострадал. Цех уничтожен полностью.
2.1.8.   28.06.2019  произошла авария на объекте капитального строительства «Многоэтажный жилой дом по адресу: г. Архангельск, территориальный округ Варавино-Фактория, ул. Никитова, 2 очередь» с гусеничным краном РДК-250 зав. № 5313, год выпуска - 1978, принадлежащим ООО «Некст», не зарегистрированном в Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, 
Примерно в 15 часов 30 минут на объекте капитального строительства «Многоэтажный жилой дом по адресу: Архангельская область, г. Архангельск, территориальный округ Варавино-Фактория, ул. Никитова, 2 очередь» арматурщик ИП Рахимов А.А. Бутояров К.Ч., не являясь машинистом крана, не обученный и не прошедший в установленном порядке аттестацию на знание ФНП ПС, решил воспользоваться гусеничным краном РДК-250 для подачи пачки арматуры к месту заготовки. При повороте крана произошло опрокидывание стрелы и груза на улицу Никитова.

Башня крана с маневровым гуськом при падении легла на вагончики складов, где отсутствовали люди, и перегородила проезжую часть улицы Никитова. Груз крана оказался на тротуаре. В результате аварии крана частично деформированы секции башни.

Причина падения крана в том, что площадка в месте работы крана не покрыта бетонными плитами, а грунт не утрамбован, при повороте стрелового оборудования крана с неисправными или отключенными приборами и устройствами безопасности центр тяжести крана под действием поднятого груза (связки арматуры) переместился, и произошло падение башни крана. 

2.1.9.   01.08.2019  произошла авария автомобильного крана КС-65721-2 заводской № 024, учетный № 98722, изготовленный ОАО «Галичский автокрановый завод»  в 2011 году. При выполнении строительно-монтажных работ по замене остекления фасада здания на объекте: Многофункциональный комплекс «Лахта центр», расположенном по адресу: Санкт-Петербург, Лахтинский проспект, д. 2, корп. 3, лит. А., произошло падение стрелы крана. Оголовок стрелы пробил остекление фасада и стрела оперлась на металлоконструкции здания.

Причины аварии: 

- эксплуатации автомобильного крана с неисправным гидрооборудованием;
- неудовлетворительная организация технического обслуживания крана без учета требований руководства (инструкции) по эксплуатации ПС.

Не созданы условия неукоснительного выполнения специалистами требований должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.
2.1.10.   23.09.2019  в 06 час. 38 мин. на опасном производственном объекте ООО «КИНЕФ», рег. № А20-00009-0005 по адресу: Ленинградская область, г. Кириши, шоссе Энтузиастов, д. 1, в цехе ректификации ароматических углеводородов  (цех №5) произошло прогорание змеевиков печей П-4.1, П-4,2 с последующим возгоранием. Пострадавших нет.
Техническими причинами аварии явились:

1. Разгерметизация змеевика, вызванного коррозионным разрушением труб конвекции печи;

2. Применение нефтяными компаниями на стадии промысловой подготовки нефти нейтрализаторов (поглотителей) сероводорода и меркаптанов на основе формальдегида и муравьиной кислоты. За счет связанной сероводородной серы в нефти при температуре переработки последней до 350С происходит коррозия металла в аппаратах и трубопроводах под воздействием элементарной серы.

Ориентировочные затраты на ремонтные работы составят 560 млн. руб.

2.1.11.   24.10.2019 на участке газопровода высокого давления (0,52МПа) по адресу: Ленинградская область, Всеволожский район, дер. Вартемяги, Токсовское шоссе, д.5 на территории Иоановского ставропигиального женского монастыря при выполнении ремонтных работ по устранению закупорки газопровода произошел выброс природного газа с воспламенением газовоздушной смеси. Вследствие возгорания легкий вред здоровью был причинен водителю-слесарю Сертоловского эксплуатационного газового участка филиала АО «Газпром газораспределение Ленинградская область» в г. Всеволожске, было временно прекращено газоснабжение монастыря.

Комиссией по расследованию аварии были установлены технические  и организационные причины аварии.

Технические причины аварии: непосредственной причиной аварии явился выход из газопровода газа под давлением вместе с песком вследствие неисправности гидравлического узла пережима при отсутствии  его страховки стопорными штангами, предусмотренными конструкцией пережима. Причину воспламенения газовоздушной смеси определенно установить не удалось. Фактов использования в нарушение правил безопасности открытого огня, электроинструмента комиссией не установлено. Предположительно причиной возгорания мог быть разряд статического электричества. 

Организационные причины аварии:

- неудовлетворительная подготовка и проведение газоопасных работ по устранению закупорки газопровода высокого давления -  план организации и производства газоопасных работ от 23.11.2019 не определял расстановку и последовательность действий каждого члена бригады в составе 6 человек. В результате фактически работы выполнялась в котловане одним рабочим, который допустил технологические нарушения при установке гидравлического пережима, не установив страховочные стопорные штанги;

- установка страховочных штанг планом производства работ предусмотрена не была, в наряде-допуске не указана;

- руководитель работ действия рабочего не проконтролировал;

- сам план производства работ был составлен формально и с ошибками; 

- при выполнении работ не был предусмотрен и не производился контроль давления газа.

Экономический ущерб от аварии составил 37 500 руб., 
в том числе - расходы на ликвидацию последствий аварии: 15 453 руб., восстановительные работы 22 047 руб.
2.1.12.   14.11.2019 произошла авария гусеничного крана РДК-250-2 принадлежащего ООО «Северо-Западная строительная компания» на строительном объекте «Многоэтажный жилой дом со встроенными помещениями общественного назначения по адресу г. Архангельск, территориальный округ Майская горка, ул. Дачная» при производстве погрузо-разгрузочных работ краном. 
Комиссией Ростехнадзора установлены следующее нарушения:

- неподготовленная поверхность площадки для установки крана в соответствии с руководством по эксплуатации крана;

- неисправное устройство безопасности крана - длина страховочного каната от опрокидывания маневрового гуська была больше установленной руководством по монтажу крана величины и не препятствовала запрокидыванию маневрового гуська;

-установка крана в опасной близости от края насыпной площадки для его установки с уклоном, превышающим допустимый для крана в башенном исполнении; 

-допуск в работу неисправного крана без проведения владельцем крана внеочередного полного технического освидетельствования крана после монтажа крана на новом месте;

- эксплуатация крана без разрешения специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС на основании предложений комиссии о возможности пуска ПС с участием представителя Ростехнадзора; 

- эксплуатация крана на объекте в отсутствие назначенных специалистов, ответственных за безопасное производство работ с применением ПС на объекте строительства, от организации-владельца опасного производственного объекта. 

- ведение работ краном с отступлением от требований руководства по эксплуатации крана;

- не осуществление производственного контроля в ООО «СЗСК», выразившееся в отсутствии контроля за соблюдением работниками опасного производственного объекта требований промышленной безопасности.
2.1.13.   01.12.2019 произошла авария башенного крана КБ-515, принадлежащего АО «Управление механизации – 2», на строительстве жилого комплекса в г. Мурино, Всеволожского района, Ленинградской области. При подъеме груза произошло отделение части стрелы от корневой секции, падение ее на корпус, с последующим развитием аварии - падением башни крана на строящейся корпус. В настоящее время комиссией проводится расследование.
2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2019 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 1 человек, количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 9 человек (6 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 10 человек (7 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). 
Произошло 2 групповых несчастных случая на производстве (1-й случай – 1 человек – со смертельным исходом, 1 человек - с тяжёлым; 2-й случай - 1 человек – с тяжёлым исходом, 2 человека – с лёгким).
За аналогичный период 2018 года количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 0 чел., количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 13 человек (8 - на ОПО, 5 - на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 13 человека (8 - на ОПО, 5 - на объектах энергетики). Произошло 3 групповых несчастных случая на производстве (1-й случай - 2 человека с тяжёлым исходом, 1 человек с лёгким исходом; 2-й случай – 1 человек с тяжёлым исходом, 1 человек с лёгким исходом; 3-й случай - 2 человека со смертельным исходом).
2.2.1.   20.01.2019. г. Кировск, Мурманской области, АО «Апатит», «Кировский рудник с подземным и открытым способом разработки». Во время постановки электровоза на ж/д путь произошло смещение электровоза в сторону горной выработки, в результате чего машинист электровоза Нефедова М.А. получил открытую черепно-мозговую травму несовместимую с жизнью.

Причины несчастного случая:

- неудовлетворительная организация работ при эксплуатации локомотивного транспорта, в части: применения запрещенных способов и приспособлений при производстве работ по постановке электровоза № 32 на рельсы;

- отсутствие контроля за нахождением пострадавшего в опасной зоне при выполнении операций по постановке на рельсы электровоза № 32;

- эксплуатации поврежденных ж/д путей с недопустимыми отклонениями ширины колеи, что привело к сходу электровоза № 32.

- нарушение требований безопасности при управлении электровозом, выразившиеся в неподаче звукового сигнала перед началом движения электровоза;

- неудовлетворительный производственный контроль на участке внутрирудничного транспорта Кировского рудника КФ АО «Апатит», выразившийся в ослаблении контроля за организацией работ при эксплуатации локомотивного транспорта.
2.2.2.   24.02.2019. Ненецкий национальный автономный округ. На производственном участке АО «Арктикнефть» на о. Колгуев оператор по добыче нефти и газа при выполнении работ по обслуживанию скважины стал подниматься в непредназначенном для подъёма месте (передней части станка-качалки ) на работающий станок-качалку. В результате чего он был прижат головкой балансира к конструкциям станка-качалки и получил травму несовместимую с жизнью.

 Причины несчастного случая: 

-нарушение требований «Инструкции по промышленной безопасности и охране труда при эксплуатации скважин, оборудованных станками-качалками и ЭЦН» № 74 АО «Арктикнефть», «Технологического регламента по безопасному ведению работ на кустовых площадках при добыче нефти и газа со скважин Песчаноозерского месторождения»;

-недостаточный контроль со стороны руководителя работ за выполнением работ в соответствии с действующими на предприятии инструкциями и правилами промышленной безопасности, электробезопасности;
-недостаточный контроль со стороны начальника производственного участка о. Колгуев за выполнением работ в соответствии с действующими на предприятии инструкциями и правилами промышленной безопасности, электробезопасности, пожарной безопасности и санитарии.
2.2.3.   23.04.2019  ориентировочно в 00:15 произошла авария на опасном производственном объекте «Площадка хранения мазутного топлива III класса опасности» (рег. № А19-09475-0001), принадлежащем ООО «РусЭнерго» (ИНН 7811510358) , расположенном по адресу: Ленинградская область, Копорское шоссе, д. 10. При наливе нефтепродуктов в автоцистерну произошел взрыв с последующим возгоранием. В результате аварии сливщик-наливщик, который находился на автоцистерне в момент налива, получил травмы, несовместимые с жизнью. Водитель машины, которая стояла в очереди под налив, с ожогами доставлен в больницу. 
Техническими причинами несчастного случая явились:

1. Отсутствие присоединения автоцистерны к заземляющему устройству;

2. Образование разряда статического электричества при наливе нефтепродукта падающей струей из-за нераскрытой телескопической трубы налива АСН-100С;

3. Образование электрического разряда при работающем двигателе автоцистерны и находящейся по напряжением бортовой сети автомобиля;

4. Образование при наливе нефтепродукта падающей струей из-за не-раскрытой телескопической трубы налива АСН-100С бурного перемешивания, разбрызгивания, распыления жидкости, вследствие чего возможно образование в резервуаре над поверхностью жидкости взрывоопасной воздушно-капельной смеси, смеси с воздухом паров при переходе их во взвешенное состояние, которая при определенной концентрации способна взорваться при возникновении источника инициировании взрыва.

2.2.4.   24.04.2019   г. Кировск, Мурманской области, АО «Апатит», «Кировский рудник с подземным и открытым способом разработки». В 18 часов 30 минут в отрезном штреке № 24 блока 4/7 на отметке +211 м горизонта +170 м без признаков жизни обнаружен машинист буровой установки Волощук Д.Н. Согласно медицинскому свидетельству о смерти причиной смерти явилось острое отравление окисью углерода.

Причины несчастного случая:

а) неудовлетворительное осуществление производственного контроля со стороны руководителей и специалистов Кировского рудника Кировского филиала АО «Апатит», выразившееся в отсутствии контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при производстве взрывных и горных работ на горном участке № 5;
б) невыполнение требований промышленной безопасности горным мастером горного участка № 5 Водопьяновым Н.С. в части допуска машиниста буровой установки Волощука Д.Н. к месту производства работ после взрывных работ в подземном руднике без осмотра горных выработок на предмет наличия отказов ВМ и превышения ПДК вредных газов и отсутствия контроля при производстве работ в течение смены;
в) ослабление производственного контроля со стороны руководителей и специалистов Кировского филиала АО «Апатит» при ведении горных и взрывных работ на Кировском руднике Кировского филиала АО «Апатит»;
г) нарушение требований промышленной безопасности при ведении взрывных работ в 24 ОШ блока 4/7 на отметке +211 м, выразившееся в отсутствии проветривания горных выработок в соответствии с проектной документацией.
2.2.5.   29.05.2019   Мурманская область, АО «Кольская ГМК», рудник «Северный», шахта «Каула-Котсельваара». В 10 часов 30 минут участковый маркшейдер Байгужин Д.З. при выполнении маркшейдерской съемки отрезного восстающего отм. – 29 блока 141-150 гор. -60 м в результате самопроизвольного схода руды из дучки № 13 на скреперный штрек отм. – 35 м.,. оказался в дучке № 13 засыпанным рудой. Согласно медицинскому свидетельству о смерти, причиной смерти явилась асфиксия.

Причины несчастного случая:

а) нарушение последовательности и полноты выполнения технологии работ по выпуску горной массы из дучки №13, в результате чего участковый маркшейдер Байгужин Д.З. оказался в опасной зоне;
б) нарушение трудовой и производственной дисциплины, выразившееся в выполнении работ, не предусмотренных наряд-заданием;
в) неудовлетворительная организация работ при ведении очистных работ в части оформления проектной документации в блоке 141-150 гор. -60м, в котором не в полном объеме учтены требования промышленной безопасности и охраны труда с учетом возможных рисков причинения вреда;
г) недостаточный производственный контроль со стороны должностных лиц рудника «Северный» и горного управления АО «Кольская ГМК».
2.2.6.   23.07.2019.  Организация: ИП Попов Д.Е., юридический адрес: г. Великий Новгород, Кречная ул., д.20.

Объект: трансформаторная подстанция КТП – 63-400-10/04-72У1 № 1214 1987 г.в., принадлежащая ИП Попову Д.Е. по адресу:  Новгородская область, Новгородский район, п. Панковка, Индустриальная ул., д.21.

Пострадавший: Петров Вячеслав Николаевич, дата рождения - 01.11.1986 (разнорабочий).
Обстоятельства несчастного случая:

23.07.2019 в 8 час.50 мин. на центральный пульт связи пожарной охраны поступило сообщение о пожаре на трансформаторной подстанции, на крыше которой находился человек. В тоже время Попову Д.Е. позвонил Синяк А.В., являющийся руководителем расположенной вблизи от места пожара ООО «НовгородСетьРемонт», который сообщил, что горит подстанция и на ней находится человек. Попов Д.Е. оповестил Кукушина Н.В., который является руководителем ООО Сети Плюс, с которой у Попова Д.Е. заключен договор на обслуживание оборудования электроснабжения. Когда Попов Д.Е. прибыл на место, там уже находились сотрудники МЧС, Ильменских электросетей, Кукушин Н.В. и полиция. Совместно с Ильменскими электросетями Кукушин Н.В. отключил электропитание трансформатора. При осмотре места происшествия на крыше подстанции был обнаружен труп Петрова В.Н. Труп сильно обгорел. Левой рукой он соприкасался с проводом, идущим от столба, расположенного на расстоянии около 3 м, на изолятор подстанции. Рядом с ним находилась банка с краской, ванночка для краски и щетка. В ходе работы Петров В.Н. дотронулся до проходных изоляторов 10 кВ, получив смертельное поражение электрическим током.

Причины несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производства работ. 

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по вопросам охраны труда, в том числе не проведение инструктажа по охране труда. 

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда. 

2.2.7.   25.07.2019.  ПС 35/10 кВ «Шейбухта» Междуреченский РЭС (Вологда). Смертельный несчастный случай  произошел при выполнении работ  по покраске нижних отсеков КРУН-10 кВ.  Электрослесарь по ремонту оборудования распределительных устройств 4 разряда Горшков А.Н.  допустил  самовольное проведении работ в действующей электроустановке без оформления наряда-допуска и выполнения технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ со снятием напряжения, проник за сетчатое ограждение и приблизился на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимися под напряжением.

Причины несчастного случая: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- самовольном проведении работ в действующей электроустановке без оформления наряда-допуска и выполнения технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ со снятием напряжения;

- производстве оперативных переключений без оформления срочной заявки на вывод в ремонт ячейки 10 кВ Междуреченский для определения причин наличия масла на полу ячейки;

- допуске бригады по распоряжению № 21 без получения разрешения на допуск от работника, имеющего право на выдачу разрешения на подготовку рабочего места и допуск;

В мероприятиях по управлению профессиональными рисками не оценены уровни профессиональных рисков, что подтверждается отсутствием локального нормативного акта, содержащего установленные уровни по каждому риску и идентифицированного перечня опасностей.
2.2.8.   20.08.2019.  Мурманская область, г. Кировск, АО «Апатит», «Кировский рудник с подземным и открытым способом разработки». Ориентировочно в 05 часов 10 минут машинист подземной самоходной машины (далее-ПСМ) Шевченков Ю.В. при обслуживании ПСМ Spreymec MF оказался затянут шнеком для подачи торкрет-бетонной смеси в приемный бункер ПСМ. В результате произошедшего пострадавший получил травмы, несовместимые с жизнью. 

Согласно медицинскому свидетельству о смерти, смерть наступила вследствие острой дыхательной недостаточности, компрессионной асфиксии, зацепления, раздавливания, сжатия или защемления в объекте или между объектами.

Причины несчастного случая:

а) эксплуатация подземной машины ПСМ № 62, при отсутствии защитной решетки загрузочного бункера и концевого выключателя, предусмотренных в соответствии с требованиями завода-изготовителя;

б) неудовлетворительный производственный контроль в КФ АО «Апатит», выразившийся в отсутствии контроля за эксплуатацией, выпуском на линию и обслуживанием (ремонтом) подземных самоходных машин;

в) нарушение требований трудовой и производственной дисциплины, выразившееся в исполнении работ без наряда с указанием мер безопасности, выданного под роспись, эксплуатации подземной самоходной машины, при отсутствии защитной решетки загрузочного бункера и концевого выключателя, предусмотренных в соответствии с требованиями завода-изготовителя.
2.2.9.   27.08.2019.  произошел несчастный случай со смертельным исходом с машинистом крана ООО «АрхДемонтаж» Лейба В.С. при обрушении конструкций здания на гусеничный кран РДК 250-2, который находился на территории, неподалеку от бывшего здания ТЭЦ 1 ОАО «Солобальского ЦБК» по адресу г. Архангельск, Кировская ул., д.4. 
Обстоятельства несчастного случая:

При обрушении железо-бетонных конструкций бывшего здания ТЭЦ 1 ОАО «Солобальского ЦБК», находящегося в стадии демонтажа, при эксплуатации крана не поставленного на учет в органах Ростехнадзора, в кабине крана был придавлен машинист крана. От полученных травм машинист скончался до его извлечения из крана. 

Причинами несчастного случая явились:
1. Собственник здания ООО «Севметпром» и руководство ООО «Архдемонтаж» не приняли меры, препятствующие несанкционированному доступу людей в опасную зону и допустили нахождение гусеничного крана в опасной зоне здания ТЭЦ-1.  Подходы, проезды, участки производства работ не были ограждены;
2. Не производился контроль со стороны руководителей ООО «Севметпром» и  ООО «Архдемонтаж» за соблюдением работниками производственной и технологической дисциплины;
3. Гусеничный кран не подвергнут экспертизе промышленной безопасности по истечении нормативного срока службы; 

4. Эксплуатация гусеничного крана осуществлялась не подготовленным персоналом; 

5. Отсутствовали приказы о назначении специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений, специалиста, ответственного за содержание крана в работоспособном состоянии, специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений. Руководители ООО «Архдемонтаж» и специалисты общества не проходили аттестацию в области промышленной безопасности; 

6. Эксплуатация крана осуществлялась без присутствия руководства по эксплуатации крана, отсутствия проекта производства работ краном, технологических карт.

2.2.10.   04.09.2019.  произошёл несчастный случай со смертельным исходом с электромонтажником ООО «Энергострой» Петровым М.Н.

Работники ООО «Энергострой» в 11-15 проводили работы по бурению отверстий для установки забора частному лицу. Стрелой бурильно-крановой машины коснулись провода линии ВЛ-10 кВ, в результате чего электромонтажник Петров М.Н. был поражён электрическим током. Работы проводились без ведома руководства организации. ВЛ-10 кВ принадлежит филиалу ПАО «МРСК Северо-Запада» «Псковэнерго». 
Согласно заключению эксперта № 1133 Судебно-медицинский диагноз: электротравма, поражение техническим электричеством.

Основные причины несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в допуске работников к работе без надлежащего контроля должностных лиц, нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в том, что работники выполняли работу, не порученную им руководством.

2.2.11.   20.12.2019  произошёл несчастный случай со смертельным исходом при проведении погрузочно-разгрузочных работ портальным краном «Витязь» в трюм № 2 теплохода «KOHL I» на опасном производственном объекте IV класса опасности «Площадка грузоподъемных кранов перегрузочного терминала Мурманского транспортного филиала ПАО «ГМК «Норильский никель» причал № 2 по адресу: г. Мурманск, Портовый проезд, д. 31. 

Приказом руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора создана комиссия по расследованию несчастного случая и начато расследование.
2.3. Групповые несчастные случаи
2.3.1.   23.04.2019 ориентировочно в 00:15 произошла авария на опасном производственном объекте «Площадка хранения мазутного топлива III класса опасности» (рег. № А19-09475-0001), принадлежащем ООО «РусЭнерго» (ИНН 7811510358) , расположенном по адресу: Ленинградская область, Копорское шоссе, д. 10. При наливе нефтепродуктов в автоцистерну произошел взрыв с последующим возгоранием. В результате аварии сливщик-наливщик, который находился на автоцистерне в момент налива, получил травмы, несовместимые с жизнью. Водитель машины, которая стояла в очереди под налив, с ожогами доставлен в больницу. Технические причины аварии расследуются комиссией, созданной приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 23.04.2019 № 210-од. Срок расследования был продлён приказами руководителя управления в связи с необходимостью проведения дополнительных технических экспертиз.
2.3.2. 17.05.2019 произошел групповой несчастный случай на производстве в ПАО «Северсталь» (г. Череповец Вологодской области) на ОПО: «Площадка кислородного цеха» со слесарями-ремонтниками ООО «РСП «Энергетик» Молевым В.Ю., Дудиным А.М., Кучуминым А.В. на ресивере водорода Е-413-6, рег. № 01166.

Согласно медицинскому заключению о характере полученных повреждений здоровья пострадавшие Молев В.Ю. и Кучумин А.В. получили легкую степень травмы, пострадавший Дудин А.М. - тяжелую степень травмы. 

Причины группового несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ по подготовке водородного ресивера рег. № 01166 ГКЦ УГЭ ПАО «Северсталь» к проведению экспертизы промышленной безопасности, выразившаяся в:

- не проведении продувки ресивера от водорода с последующим отбором проб на содержание в ресивере оптимального количества кислорода для выполнения ремонтных работ; 

- не определении в наряде-допуске необходимости и порядка отбора проб внутри ресивера перед началом работ для определения состава среды.
3. Информация о состоянии надзорной деятельности 

3.1 Надзор за безопасностью горных работ

Северо-Западное Управление Ростехнадзора осуществляет контроль и надзор на территории г. Санкт-Петербурга, Ленинградской, Мурманской, Архангельской, Псковской, Новгородской, Вологодской областей и Республики Карелия в сфере промышленной безопасности при ведении горных работ открытым и подземным способами; специализированном подземном строительстве; переработке минерального сырья; безопасности хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения; безопасном ведении работ, связанных с пользованием недрами, геолого-маркшейдерском контроле и охране недр.
 На территории, подконтрольной Северо-Западному Управлению Ростехнадзора, 145 предприятий ведут разработку месторождений полезных ископаемых открытым и подземным способами, 12 предприятия осуществляют строительство подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, 79 организаций осуществляют деятельность,  связанную с применением, хранением, производством, распространением взрывчатых материалов, а также 48 специализированных организаций осуществляют проектные и другие работы.   В сфере безопасного пользования недрами, геолого-маркшейдерского контроля на территории, подконтрольной Управлению, находится 294 поднадзорных объекта.

Общая численность работников на подконтрольных предприятиях составляет в 2019 году – 26349, (в 2018 году – 23869,  в 2017 г. – 25342,  в  2016 г. -  27962)  человек.

Основные показатели надзорной деятельности  горного надзора   за  12 месяцев  2019 года  (по субъектам РФ):

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по терр. органу
	В том числе по субъекту РФ

	
	
	
	Санкт-Петербург
	Ленинградская область
	Новгородская область
	Псковская область
	Мурманская область
	Республика Карелия
	Архангельская область
	Вологодская область

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Количество проведенных проверок
	 454
	73
	55
	0
	0
	229
	 44
	 17
	0

	2.
	Количество выданных предписаний
	198
	 29
	23
	0
	0
	 151
	23
	9
	0

	3.
	Количество выявленных нарушений 
	2007
	 101
	  130
	0
	0
	1440
	 424


	 177
	0

	4.
	Количество наложенных штрафов
	146
	 26
	 36
	0
	0
	66
	44
	 33
	0

	5.
	Общая сумма наложенных штрафов,(тыс. руб)
	7537
	 1895
	 2345
	0
	0
	 2650
	 1550
	 1484
	0

	6.
	Коэффициент   эффективности                            (кол-во наруш/ кол-во проверок)
	4,4
	1,4
	2,4
	0
	0
	6,3
	 9,6
	10,4
	0 

	7.
	Коэффициент   требовательности                     (кол-во нар-ий/ кол-во штраф)
	 13,7
	  3,9
	  3,6
	 0
	 0
	   21,8
	 9,6
	 5,4
	0


Объекты горнорудной и нерудной промышленности
Северо-Западному управлению по линии государственного горного надзора подконтрольны 145 предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты на территории Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Республика Карелия, а также  Псковской и Новгородской областей, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 

	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Ленинградская обл.
	21/31
	24
	82
	11
	425

	Архангельская обл.
	10/16
	15
	173
	27
	1285

	Вологодская обл.
	1/1
	0
	0
	0
	0

	Мурманская обл.
	20/60
	205
	1134
	54
	1780

	Республика Карелия
	89/109
	30
	186
	22
	410

	Новгородская обл.
	3/4
	0
	0
	0
	0

	Псковская обл.
	1/1
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	145/222
	274
	1575
	114
	3900


За отчетный период проведено 274 обследования соблюдения требований    промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых ведется  разработка месторождений открытым  и подземным способами. 

 Выявлено и предписано к устранению  1575 нарушений,  114 штрафов   на сумму    3900 тыс.  рублей. 

Объекты подземного строительства.

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся                         12 предприятия, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения. 

На объектах Петербургского метрополитена завершено строительство станций «Шушары», «Дунайская» и «Проспект Славы» Фрунзенского радиуса, в октябре 2019 г. станции введены в эксплуатацию. Ведется строительство станций «Театральная» и «Большой проспект». Пройдены шахтные стволы и ведется проходка перегонных тоннелей на объектах строительства Красносельско-Калининской линии.

В области коммунального строительства завершены горнопроходческие работы при строительстве Охтинского тоннельного коллектора протяженностью 6 км. 

На объектах подземного строительства за 12 месяцев 2019 года  проведено 32 обследования состояния промышленной безопасности. В ходе проверок выявлено 44 нарушения нормативных документов, привлечено к административной ответственности 12  должностных лиц поднадзорных предприятий. Общая сумма штрафов составила 445 тыс. руб. 

Условный коэффициент эффективности (количество нарушений/количество проверок) – 1,4, условный коэффициент требовательности (количество нарушений /количество штрафов) – 3,7.
Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. 

Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. 

На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Горные комплексы и копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией). В процессе строительства широко используются негорючие, трудно горючие вещества и материалы. 

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – ВГСП СПб ВГСО 21. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

Северо-Западное управление Ростехнадзора  осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами и геолого-маркшейдерского контроля. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся  285 поднадзорная организация,  в том числе 90 специализированная маркшейдерская организация, 294 поднадзорных объекта.

За отчетный период проведено 64 обследований соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О Недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению  52 нарушений, привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде штрафов на сумму 1450,0 тыс. руб. 

За отчетный период  было представлено 11 пакетов  заявочных документов на получение маркшейдерских лицензий. После оценки их полноты и  достоверности, а также соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, было выдано 9 лицензий на производство маркшейдерских работ.

 В отчетном периоде по направлению маркшейдерского контроля  рассмотрено 94  план развития горных работ, из них 5 возвращено для устранения выявленных нарушений,  89 планов согласовано.

Безаварийная работа предприятий является следствием  совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер к выполнению требований Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований безопасного недропользования.

   Эта работа  проводилась в несколько этапов, в том числе: 

-при согласовании планов развития горных работ на 2019 год обращалось внимание на наличие действующей разрешительной, проектной и технической документации, соответствие планов развития горных работ техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, соответствие применяемой горной техники проектным решениям,  укомплектованность объектов недропользования кадрами, отвечающими установленным требованиям, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ, положений о геолого-маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр, выполнение решений протоколов по рассмотрению планов развития горных работ за текущий год;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых, согласованным планам развития горных работ и соблюдение требований  «Правил охраны недр» и  «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, договоры на маркшейдерское обслуживание проверялись на предмет их соответствия  объему маркшейдерских работ, требуемому при разработке месторождений полезных ископаемых согласно «Инструкции по производству маркшейдерских работ», проверялось качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ»;

- в ходе плановых лицензионных проверок предприятий проверялись качество выполнения маркшейдерских работ, соответствие специалистов, выполняющих маркшейдерские работы, лицензионным требованиям, полнота и качество ведения маркшейдерской документации при пользовании недрами.  

В отчетном периоде не производилась ликвидация  объектов, связанных с пользованием недрами. 

Проведено 18 проверок соблюдения лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ.  По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось.  Характерными нарушениями явились:

-не соблюдение установленных сроков для повышения квалификации на специализированных маркшейдерских курсах работников маркшейдерских служб;

-разработка «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности» для каждого конкретного предприятия  без учета его специфики при сервисном маркшейдерском обслуживании; 

-после выполнения маркшейдерских работ, при сервисном обслуживании предприятий, не производится сдача предприятию-заказчику оригиналов исходной маркшейдерской документации в электронном виде и на бумажных носителях. 

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

В 2019 году под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 79 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения. 
Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, в научно исследовательских целях на стендах и полигонах на территориях поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора.

Хранение взрывчатых материалов осуществлялось на  постоянных поверхностных базисных и расходных складах взрывчатых материалов, а также в помещениях сейфового хранения взрывчатых материалов. 

Взрывчатые материалы от заводов поставщиков  поступали к потребителям - производителям взрывных работ на погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов. 
В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованный для перевозки взрывчатых материалов автотранспорт.

В 2019 году при производстве взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиями и организациями израсходовано количество ВВ изготовленных на местах применения  191,4 тыс. тонн  эмульсионных взрывчатых веществ промышленного назначения. Количество  ВВ заводского производства составило 126,8 тыс. тонн.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания.

Организациями, при производстве взрывных работ, за 2019 год были использованы неэлектрические системы инициирования – 3270,66 тыс. шт. 
При производстве взрывных работ в 2019  году организациями, находящимися на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, огневой способ инициирования зарядов применялся только при ликвидации ледяных заторов и проведении противопаводковых мероприятий в весенний период при ликвидации ледяных заторов на реках Прионежского и Беломорского районов Республики Карелия.

За 12 месяцев 2019 года общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами имеющих Единую книжку взрывника, составила 11627 человека, в том числе взрывников (мастеров-взрывников) 838 человек.

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

	Наименование
	12 мес.  2019 г.

	Число поднадзорных объектов (технических единиц), в том числе входящих в состав других объектов всего, в том числе:
	214

	стационарные склады ВМ и другие оборудованные места хранения ВМ
	44

	передвижные склады ВМ
	6

	полигоны, испытательные площадки
	11

	стационарные пункты (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ
	1

	стационарных пункты (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ
	11

	смесительно-зарядные машины для изготовления эмульсионных ВВ на местах ведения работ
	48

	устройства для пневматического транспортирования гранулированных взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров в подземных выработках
	10


За отчетный период зафиксирован случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. 23 мая 2019 г. на опасном производственном объекте «Карьер «Покровское», эксплуатируемом  ООО «Онега Неруд» (Онежский район Архангельской области) при проведении работ по зарядке скважин взрывчатыми материалами промышленного назначения были утрачены детонатор промежуточный ДПУ ПТ 600 в количестве 2 шт, общей массой 1,3 кг, пострадавших нет.
3.2. Надзор за взрывопожароопасными объектами
и химически опасными объектами в химической промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в девяти субъектах РоссийскойФедерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республике Карелия, Мурманской области, Калининградской области. За 12 месяцев 2019 года на взрывопожароопасных и химически опасных объектах производственных объектах в химической промышленности было проведено 426 проверок в отношении юридических лиц, включая 68 плановых проверок, 93 внеплановых проверки выполнения предписаний, 261 проверка, проведенная в рамках режима постоянного государственного контроля. Проведено 26 внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии или лицензиата. Выявлено 1360 нарушений требований промышленной безопасности. Общее количество наказаний, наложенных по итогам проверок, – 116.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов осуществления производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, планирования и выполнения мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованности принятых технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований и условий на опасных производственных объектах, антитеррористическая защищенность, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождения ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ. 

С учетом положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», и обеспечению соблюдения требований Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ, Плана противодействия коррупции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 - 2020 годы, утвержденного приказом Ростехнадзора от 27 июля 2018 года № 323, и Плана противодействия коррупции Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 - 2020 годы, утвержденного приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 7 августа 2018 года № 351-К проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности. Ежемесячно проводится техническая учеба с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. 

В отчетном периоде приняты к исполнению:

· приказ Ростехнадзора от 15 января 2019 года №7 « Об утверждении перечня поручений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, требующих систематического исполнения территориальными органами Ростехнадзора»;

· протокол от 19 декабря 2019 года № Пк-3 заседания Коллегии Ростехнадзора;

В отчетном периоде приняты к исполнению решения, определенные протоколом от 30.11.2018 № 02-00-05/509 Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора по итогам семинара в форме вебинара «Актуальные вопросы контрольно-надзорной деятельности на химически опасных и взрывопожароопасных объектах».

Псковская область. За 12 месяцев  2019 года  проведено 6 проверок, из них 3 плановые проверки, 3 внеплановые проверки, по контролю за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки. Выявлено 24 нарушения требований промышленной безопасности.

По результатам проверок составлено 2 протокола об административном правонарушении в отношении должностных лиц. Один протокол на генерального директора АО «Гдовский рыбозавод». Ввиду того, что АО «Гдовский рыбозавод» является субъектом малого предпринимательства, генеральному директору АО «Гдовский рыбозавод» назначено наказание в виде предупреждения. 

Новгородская область. За отчетный период проведено 18 проверок, из них 12 проверок в рамках постоянного государственного надзора, 2 плановые проверки и 4 проверки по контролю выполнения ранее выданных предписаний. По результатам проведенных проверок предписано к устранению 49 нарушений, из них 8 нарушений требований промышленной безопасности в рамках постоянного государственного надзора.

По фактам выявленных нарушений назначено 4 административных наказания, из них в виде штрафа на должностных лиц на сумму 60 тысяч рублей и 1 наказание в виде приостановления деятельности. 

Санкт-Петербург. За 6 месяцев 2019 года было проведено 23 плановых проверки в отношении юридических лиц, 22 внеплановых проверки по контролю ранее выданного предписания, 12 проверок в отношении соискателей лицензии и лицензиатов, 1 проверка в рамках режима постоянного государственного контроля. Выявлено 437 нарушений требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 26 должностных лиц, 5 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов 1810 тыс. руб., взыскано 1560 тыс. руб. В отчетном периоде выдано 7 предостережений.

Ленинградская область. За 12 месяцев 2019 года было проведено 49 проверки в отношении юридических лиц, из них 15 плановых, 20 внеплановых проверок по контролю ранее выданного предписания, 12 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля. Общее количество выявленных нарушений 296. Привлечено к административной ответственности 24 должностных лица, 7 юридических лиц. Общая сумма наложенных штрафов составила 3330 тыс. руб. В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения в количестве 16. 

Районный Кронштадский суд, рассмотрев материалы дела по результатам проведения плановой выездной проверки в отношении ООО «Котлин Газ», эксплуатирующего опасный производственный объект «Площадка установки получения ацетилена» (рег. № А19-09422-0002) III класс опасности, назначил штраф на юридическое лицо в размере 200 тыс. руб. 
Вологодская область. За отчетный период проведено 194 проверки, в том числе 6 плановых проверок, 14 внеплановых проверок, проверок объектов, на которых установлен режим постоянного государственного – 174.

В ходе проверок по постоянному надзору было выявлено 26 нарушений требований промышленной безопасности. Из них в ходе проверок 12 нарушений было устранено. По итогам указанных проверок юридическое лицо АО «Апатит» привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. КоАП, вынесено административное наказание в виде штрафа 200 тыс. руб. Так же к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. КоАП привлечено должностное лицо, наложен штраф в размере 20 000руб. В отношении АО «Череповецкий ЛВЗ», ООО «Шексна-Водоканал», ООО «Торговый дом «Медицинский Газовый Сервис», МУП «Вологдагорводоканал», АО «Апатит», ОАО «Северсталь-метиз» выявлено 282 нарушения требований промышленной безопасности. По итогам проверки АО «Череповецкий ЛВЗ» привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. КоАП, вынесено административное наказание в виде предупреждения (малый бизнес). По итогам проверки АО «Апатит» к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. КоАП привлечено 8 должностных лиц и юридическое лицо АО «Апатит». В отношении должностных лиц вынесено административное наказание в виде штрафа на общую сумму 170 тыс. руб. В отношении юридического лица АО «Апатит» вынесено административное наказание в виде штрафа размером 300 тыс.руб. Так же составлен протокол о временном запрете деятельности по эксплуатации сборника абсорбционных растворов на опасном производственном объекте «Площадка производства минеральных удобрений», рег.  №А28-02793-0039, административное дело передано в суд. 

 Проведено 13 внеплановых проверок по выполнению ранее выданных предписаний в отношении ПАО «Северсталь», АО «Апатит», ООО «Торговый дом «Медицинский Газовый сервис», АО «ВУЛВЗ», ПАО «Сокольский ЦБК», АО «ВОМЗ», МУП «Вологдагорводоканал», АО «Череповецкий ЛВЗ» и 2 внеплановые проверки в отношении ООО «Шексна-Водоканал» с целью переоформления лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. При этом выявлено невыполнение пунктов предписания ПАО «Сокольский ЦБК» - не выполнено 3 пункта, МУП «Вологдагорводоканал» - не выполнен 1 пункт. ПАО «Северсталь» подвергнуто административному наказанию – штрафу 400 тыс. рублей. Штраф взыскан. Юридическое лицо ПАО «Сокольский ЦБК» привлечено к административной ответственности по части 11 статьи 19.5 КоАП РФ,  наложен штраф в размере 200 тыс.руб. Штраф взыскан в полном размере. 

За отчетный период выявлено 341 нарушение, в том числе при плановых проверках - 303, внеплановых - 12; при осуществлении постоянного надзора – 26.

Республика Карелия. За 12 месяцев 2019 года проведено: 6 плановых проверок, 8 внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний (6 выездных, 2 документарных). Проведена одна внеплановая проверка исполнения лицензионных требований при переоформлении лицензии лицензиату АО «Вяртсильский метизный завод»; одна внеплановая проверка исполнения лицензионных требований соискателем лицензии АО «Кондопожский ЦБК». Инспектором принято участие в плановой выездной проверке АО «Апатит» г. Череповец, проводимой центральным аппаратом Ростехнадзора.

По результатам проведения плановых проверок выявлено 64 нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований. По результатам внеплановых проверок исполнения выданных ранее предписаний выявлено 11 не устраненных нарушений  требований промышленной безопасности и лицензионных требований. При проведении внеплановой проверки лицензиата АО «Вяртсильский метизный завод» выявлены 7 нарушений лицензионных требований. По результатам проверки лицензиату отказано в переоформлении лицензии. 

По результатам проверок  привлечены к административной ответственности 3 должностных лица на сумму 60 тыс. рублей и юридическое лицо, которому, назначено наказание в виде предупреждения в соответствии с частью 1 статьи 4.1_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  По части 11 статьи 19.5 привлечены к административной ответственности юридическое лицо на сумму 550 тыс. рублей и 2 должностных лица  на сумму 60 тыс.  рублей.      

По выявленным фактам эксплуатации здания отстойника скипидара варочного цеха, эксплуатируемого юридическим лицом ООО «РК-Гранд»,  признанным по результатам проведенной экспертизы промышленной безопасности не в полной мере соответствующим требованиям промышленной безопасности,  без исполнения мероприятий, указанных в заключении экспертизы промышленной безопасности, возбуждено дело об административном правонарушении и проведении административного расследования в отношении ООО «РК-Гранд». По результатам административного расследование привлечено к административной ответственности должностное лицо на сумму 20 тыс. руб. 

Общая сумма наложенных штрафов составила 690 тыс. руб. Все штрафы взысканы. В 2019 года инспектором применялись меры профилактического воздействия, а именно: в адрес четырех юридических лиц вынесены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. 

За отчетный период выявлен поддельный  протокол проверки знаний в области промышленной безопасности Захарова И.А., генерального директора АО «Вяртсильский метизный завод», выданный Средне-Поволжским управлением Ростехнадзора.  В соответствии с письмом от 18.04.2018 г. № 00-08-05/235 заместителя руководителя Ростехнадзора Козивкина В.В.  руководителю Средне-Поволжского управления Ростехнадзора направлен запрос о подтверждении  подлинности Протокола проверки знаний. Сведения о выявлении поддельного протокола направлены в адрес Управления МВД России по г. Самаре.

Архангельская область. За 12 месяцев 2019 проведено 22 проверки, выявлено 51 нарушение  требований в области промышленной безопасности. По результатам проведенных проверок наложено 3 административных наказания в виде штрафа, 2 на юридические лица и 1 на должностное лицо, а также 1 административное наказание в виде предупреждения на юридическое лицо.

За 12 месяцев 2019 года плановые проверки проводились в отношении АО «АЛВИЗ», филиала АО «Группа «Илим» в г. Коряжме и МП «Горводоканал», в ходе которых выявлены нарушения требований промышленной безопасности.

При внеплановой выездной проверке АО «АЛВИЗ» выявлены нарушения, связанные с невыполнением предписания. За отчетный период проведено 10 проверок в режиме постоянного надзора: 6 на АО «Архангельский ЦБК» и 4 в филиале АО «Группа Илим» в г. Коряжме. 

Мурманская область. За 12 месяцев 2019 года проведено 15 проверок поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок – 6, внеплановых проверок – 6 (проверки исполнения ранее выданных предписаний), проверок проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля - 3. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 70 нарушений требований промышленной безопасности.

По итогам проведенных проверок 5 должностных лиц привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 120 000 рублей.

Калининградская область. За 12  месяцев 2019 года проведено 62 проверки, из них: 4 плановых, 9 внеплановых проверок и 49 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля в отношении одного опасного производственного объекта I класса опасности. Также проведено 2 внеплановых проверки в отношении соискателей лицензии (лицензиатов). 

В ходе проверок выявлено 28 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 13 административных штрафов. Общая сумма наложенных штрафов составила 925 тыс. руб.

3.3. Надзор на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление) на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 9 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области, Калининградской области. За отчетный период 2019 года на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности было проведено 193 проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по соблюдению требований промышленной безопасности, определенных Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ), из них 74 плановых проверок, 93 проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний. Общее количество выявленных нарушений – 1575.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов осуществления производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, планирование и выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованность технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований и условий на опасных производственных объектах, антитеррористическая защищенность, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождения ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона № 116-ФЗ. 

С учетом положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», и обеспечению соблюдения требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ, Плана противодействия коррупции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 – 2020 годы, утвержденного приказом Ростехнадзора от 27.07.2018 № 323, и Плана противодействия коррупции Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 – 2020 годы, утвержденного приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 07.08.2016 № 351-К, проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности. Ежемесячно проводится техническая учеба с обязательным изучением вопросов законодательства с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. Проводится информирование подконтрольных организаций о вносимых изменениях в законодательные и нормативные правовые акты путем направления информационных писем на предприятия, проведением семинаров, при проведении контрольно-надзорных мероприятий. 

Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2019 года проведено 11 плановых проверок, 14 внеплановых проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний. Проведено 8 внеплановых проверок: в отношении соискателя лицензии, подавшего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, подавшего заявление о переоформлении лицензии. Выявлено 373 нарушений требований промышленной безопасности.
Наложено 22 административных наказаний в виде административных штрафов, из них 18 штрафов на должностное лицо, 4 штрафа на юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов 1645 тыс. рублей. В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения. Выдано 5 предостережений.

Ленинградская область. За 12 месяцев 2019 года проведено 24 плановые проверки, 22 внеплановых проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 16 проверок в рамках режима постоянного государственного надзора. Выявлено 603 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 23 административных наказаний в виде административного штрафа на должностное лицо, 6 административное наказание в виде административного штрафа на юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов 1970 тыс. рублей. В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения. Выдано 7 предостережений.

Мурманская область. За 12 месяцев 2019 года проведено 22 проверки, в том числе: 11 плановых проверок, 11, проверок ранее выданных предписаний. Выявлено и предписано к устранению 213 нарушения требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 8 должностных лиц в виде административного штрафа на общую сумму 160 тыс. рублей и два юридических лица в виде предупреждения. За невыполнение ранее выданных предписаний к административной ответственности привлечено 3 должностных лица в виде административного штрафа на общую сумму 120 тыс. руб.
Вологодская область. За 12 месяцев 2019 года проведено 13 проверок, в том числе: плановых - 3, внеплановых – 9, проверок объекта, на котором установлен режим постоянного государственного надзора – 1. Выявлено 63 нарушения требований промышленной безопасности и фактов неисполнения в установленные сроки ранее выданных предписаний, в том числе 48 нарушений в ходе проведения плановых проверок.

Плановые проверки проведены в отношении ООО «Западная котельная», АО «Агростройконструкция», ООО «Авиапредприятие "СЕВЕРСТАЛЬ"». По результатам проверки ООО «Западная котельная» выявлено 29 нарушений требований промышленной безопасности, по итогам проверки по ч.1 ст. 9.1. КоАП РФ привлечено к административной ответственности должностное лицо в виде штрафа на сумму 20 тыс. руб, штраф оплачен. По результатам проверки АО «Агростройконструкция» выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности. Юридическое лицо АО «Агростройконструкция» привлечено к административной ответственности по части по ч.1 ст. 9.1. КоАП РФ,  наложен штраф в размере 200 тыс.руб. АО «Агростройконструкция» обжаловало Постановление о назначении административного наказания в Арбитражном суде Вологодской области, решением суда штраф снижен до 100 тыс.руб.  Штраф взыскан в полном размере. По результатам проверки ООО «Авиапредприятие "СЕВЕРСТАЛЬ"» выявлено 6 нарушений требований промышленной безопасности, юридическое лицо ООО «Авиапредприятие "СЕВЕРСТАЛЬ"» привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1. КоАП РФ привлечено к административной ответственности в виде предупреждения.   

Проведены 3 проверки в отношении ООО «ЛУКОЙЛ-Центрнефтепродукт» и 1 проверка в отношении ПАО «ТГК-2» с целью переоформления лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. 

За отчетный период факт неисполнения в установленные сроки ранее выданных предписаний установлен в отношении ОАО «РЖД» и ООО «Западная котельная», ФГКУ Комбинат «Балтика» Росрезерва. Должностное лицо – главный инженер ООО «Западная котельная» привлечено к административной ответственности по части 11 статьи 19.5 КоАП РФ,  наложен штраф в размере 30 тыс.руб. Штраф взыскан в полном размере. 

Республика Карелия.  За 12 месяцев 2019 года проведены 4 проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора. При проведении проверки выявлено 3 нарушения требований промышленной безопасности. В отчетном периоде 2019 года проведено 8 плановых проверок, 10 внеплановых  проверок исполнения ранее выданных предписаний, одна внеплановая проверка  соискателя лицензии АО «Кондопожский ЦБК» и одна внеплановая проверка лицензиата ООО «ПромТехЭксперт» при переоформлении лицензии.  

При проведении плановых проверок выявлено 57 нарушений требований промышленной безопасности и лицензионных требований.  При проведении внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний выявлено 23 не устраненных пунктов ранее выданных предписаний. Из них   12  не устраненных нарушений требований промышленной безопасности выявлено при проведении внеплановой проверки ОАО «РЖД». 
По фактам неисполнения предписания привлечено к административной ответственности в виде штрафа  по части 11 статьи 19.5. одно должностное лицо на сумму 30 тыс. руб. и одно юридическое на сумму 200 тыс. руб.         При проведении проверок в рамках постоянного государственного надзора привлечены к административной ответственности  по ст. 9.1 часть 1 должностное  лицо  на сумму 20 тыс. руб.  Так же по результатам проведения плановых проверок привлечено к административной ответственности  по ст. 9.1 часть 1 четыре   должностных лица на сумму 80 тыс. руб. и одно юридическое лицо, которому назначено  наказание в виде предупреждения  в соответствии с частью 1 статьи 4.1_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 330 тыс. руб. Взыскано 310 тыс. руб.   

Архангельская область. За 12 месяцев 2019 проведено 30 проверок, из них 8 плановых проверок, 21 проверка выполнения ранее выданных предписаний. В рамках рассмотрения обращения органа государственной власти и имеющихся полномочий в установленной сфере деятельности Управлением по согласованию с прокуратурой Архангельской области,  проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «РН-Архангельскнефтепродукт».

В отчетном периоде выявлено 161 нарушение требований промышленной безопасности. Наложено 23 административных наказаний, в виде штрафов. Общая сумма наложенных штрафов составила 2030 тыс. руб.

Новгородская область. За 12 месяцев 2019 года проведена 1 плановая проверка, выявлено 6 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 1 административное наказание, в виде штрафа. Общая сумма наложенных штрафов составила 20 тыс. руб.

Калининградская область. За 12 месяцев 2019 года проведено 11 проверок в отношении предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения, из них: 4 – плановых, 3 внеплановых, а также 4 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля. В ходе контрольных мероприятий выявлено 34 нарушения требований промышленной безопасности и невыполнения предписаний органа государственного контроля. 

Наложено 19 административных наказаний в виде административного штрафа и 1 предупреждение. Общая сумма наложенных штрафов составила 2265,6 тыс. рублей.

       Псковская область. 12 месяцев 2019 года проведено 4 плановые  проверки. В ходе проведения проверок было выявлено 65 нарушений требований промышленной безопасности. Проведено 3 – внеплановые проверки, по контролю за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки.

      Наложено 3 административных наказания на  должностные лица в виде штрафа и 1 предупреждение. Общая сумма наложенных штрафов составила 60 тыс. рублей.  

Утвержденный план проведения проверок за отчетный период 2019 года выполнен в полном объеме.

3.4. Надзор за металлургической промышленностью


Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 9 субъектов Российской Федерации. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 94 поднадзорных предприятия по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Калининградской, Вологодской областям и Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургической промышленности.

Количество опасных производственных объектов, зарегистрированных за металлургическими предприятиями и производствами Северо-Западного управления Ростехнадзора: 

I класса опасности - 9

II класса опасности - 32

III класса опасности - 110

IV класса опасности - 8

На поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиях в 2019 году проводятся работы по строительству и модернизации опасных производственных объектов:

- продолжаются работы по техническому перевооружению металлургического оборудования в АО «ПО «Севмаш»;

- продолжаются работы по техническому перевооружению металлургического оборудования в АО «ГОЗ «Обуховский завод»;

- введено в эксплуатацию ООО «Русский радиатор» по производству алюминиевых литых секционных радиаторов.
В результате надзорной деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Калининградской, Вологодской областям и Республики Карелия проведено 253 проверок: из них 41 плановых, 47 внеплановых проверок, 5 проверка соискателя (переоформление) лицензии, 160 проверок по постоянному надзору (за тот же период в 2018 году проведено 214 проверок, которые включают в себя 33 плановые, 58 внеплановых проверок, 5 проверок соискателя (переоформление) лицензии, 118 проверок по постоянному надзору), выявлено и предписано к устранению 564 нарушения из них 32 по постоянному надзору (за тот же период в 2018 году - 534 нарушения, из них 0 по постоянному надзору) требований промышленной безопасности.
Среднее число проведенных проверок 1 инспектором в месяц составило 5 без учета постоянного надзора (в 2018 г. – 4,3). Общий относительный показатель (число выявленных нарушений за одну проверку) составило 5,7 без учета постоянного надзора (в 2018 г. – 5,6). Число отношений выявленных нарушений к штрафам составило 10 (в 2018 г. – 7,5).

За нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований возбуждено 69 административных дел, привлечено к административной ответственности 2 гражданина, 44 должностных лица и 10 юридических лиц. Сумма штрафов составила 3414000 руб., взыскано 3999000 руб. 

Проведено 13 проверок соблюдения лицензионных требований (по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Калининградской, Архангельской областям и Республике Карелия), выявлено 150 нарушений, назначено 11 административных наказаний в виде штрафных санкций.

3.5. Надзор на опасных производственных объектах хранения, переработки  и использования растительного сырья.

За 12 месяцев 2019 года проведено 48 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2018 г. - 31), в том числе: 

· плановых проверок 24 (аналогичный период 2018 г. - 14);

· внеплановых проверок 24 (аналогичный период 2018 г. - 17), из них:

- по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки - 21 (аналогичный период 2018 г. - 8);

- по обращениям и заявлениям граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области промышленной безопасности), органов местного самоуправления, из средств массовой информации об указанных фактах – 3 (аналогичный период 2018 г. - 3).

- на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации –0 (аналогичный период 2018 г. - 4).

В отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности – 1 (аналогичный период 2018 г. - 10).

Количество проверок, по итогам проведения  которых, выявлены правонарушения, составляет – 32 (аналогичный период 2018 г. - 23), из них:

· плановые проверки – 21(аналогичный период 2018 г. - 14);

· внеплановые проверки – 11 (аналогичный период 2018 г. - 9).

В отчетный период инспекторским составом выявлено 352 правонарушения (аналогичный период 2018 г. - 201), из них 

· плановые проверки – 271 (аналогичный период 2018 г. - 150);

· внеплановые проверки – 81 (аналогичный период 2018 г. - 51).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего - 32 (аналогичный период 2018г. – 28), 

в том числе:

· плановые проверки – 22 (аналогичный период 2018 г. – 10), 

· внеплановые проверок –10 (аналогичный период 2018 г. – 18).

а) административные штрафы –22 (аналогичный период 2018 г. – 26), в том числе:

· плановые проверки – 18 (аналогичный период 2018 г. – 10), 

· внеплановые проверок – 4 (аналогичный период 2018 г. – 16), 

б) административные предупреждения – 10 (аналогичный период 2018 г. – 2), в том числе:

· плановые проверки – 4 (аналогичный период 2018 г. – 0)

· внеплановые проверки – 6 (аналогичный период 2018 г. – 2),
Общая сумма наложенных административных штрафов 1520 тыс. рублей (аналогичный период 2018 г. – 1590 тыс. рублей), в том числе:

- при плановых проверках – 1160 тыс. рублей (аналогичный период 2018 г. – 560 тыс. рублей),

- при внеплановых проверках – 360 тыс. рублей (аналогичный период - 1030 тыс. рублей).

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов - 1700 тыс. рублей (аналогичный период 2018 г. – 650 тыс. рублей).

3.6. Надзор за объектами и средствами транспортирования опасных веществ

 В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 335 опасных производственных объектов (61 - Санкт-Петербург, 78 - Ленинградская область, 33 – Архангельская область, 63 - Вологодская область, 23 – Калининградская область, 28 - Республика Карелия, 35 - Мурманская область, 3 - Новгородская область, 11 - Псковская область) на которых осуществляется транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку.

За отчетный период инспекторским составом проведено 124 мероприятие по контролю, 67 плановых проверок, 44 внеплановых проверок (из них 44 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки), 13 проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, 22 внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, из них 117 выездных и 6 документарных проверок.

Выявлено 616 правонарушений. Возбуждено 29 дел об административных правонарушениях. Наложено 32 административных наказания в виде штрафа и 3 предупреждения, 26 – на должностное лицо, 6 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1370 тысяч рублей. Из которых, на должностное лицо 560 тысяч рублей, на юридическое – 810 тысяч рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 1140 тысяч рублей. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки.

При проведении систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения юридическими лицами требований промышленной безопасности в соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, пункта 5.3.1.5 «Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, а также при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическим лицом в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты были выявлены, организации имеющие в реестре заключений экспертизы промышленной безопасности заключения с выводами о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и могут быть допущены к дальнейшей эксплуатации при условии выполнения мероприятий, указанных в заключении экспертизы. Информация, подтверждающая выполнение мероприятий, указанных в выводах заключения экспертизы промышленной безопасности в Северо-Западном управлении отсутствует. Юридическим лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных Федеральным законом о промышленной безопасности № 116-ФЗ от 21.07.1997.

Исключение объектов из реестра ОПО проводилось в строгом соответствии с действующим законодательством, только при наличии соблюдения всех необходимых мероприятий, обеспечивающих безопасность и максимальное снижение рисков в районах их расположения, предусмотренных проектной документацией, при наличии положительных заключении экспертизы промышленной безопасности, проводимых в процессе консервации и (или) ликвидации опасных объектов.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

Путевой инструмент и инвентарь строгого учета зарегистрирован в специальных книгах учета, хранится в специально выделенных местах, исключающих доступ посторонних лиц, и выдается под роспись. Проверка состояния железнодорожных путей необщего пользования, находящихся вне территорий предприятий (на предмет возможных террористических проявлений), проводится ответственными за содержание железнодорожных путей, а также путейскими и локомотивными бригадами в процессе их повседневной производственной деятельности. Нарушений, представляющих непосредственную угрозу совершения террористических актов или несанкционированного доступа на опасные производственные объекты, не выявлено.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225 -ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Особое внимание, при проведении надзорных мероприятий, уделялось контролю за наличием, полнотой перекрытия опасных объектов в соответствии с проектной документацией и расчетными значениями, а так же техническим состоянием средств молниезащиты и защиты от статического электричества зданий и сооружений, проведению эксплуатирующими организациями регулярных замеров сопротивления и проверки целостности заземляющих контуров, с привлечением для этих целей специализированных организаций, имеющих право на выполнение этого вида работ.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

· не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние обследованных подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к железнодорожным путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

3.7. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора в Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Новгородской, Псковской, Архангельской. Мурманской, Вологодской, Калининградской областях и Республике Карелия находится 3478 организаций,  эксплуатирующих 5306 объектов газораспределения и газопотребления.
Проводился контроль и анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления  в целом исполняются. За отчетный период должностными лицами проведено 2634 плановых и внеплановых проверок в области промышленной безопасности, включая участие в комиссиях по приемке объектов, в том числе – 367 по заявлениям о предоставлении и переоформлении лицензий и  34 проверок выполнения законодательства в области технического регулирования. По результатам проверок наложено 391 административное  наказание.

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий проводится в соответствии с требованиями соответствующих нормативных документов.

По итогам 12 месяцев 2019 года следует отметить следующие проблемы при осуществлении надзорной деятельности в области объектов систем газораспределения и газопотребления:

1. По-прежнему законодательством РФ не предусмотрена ответственность за невыполнение  требований Технического регламента безопасности сетей газораспределения и газопотребления (утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 № 870).

2. По-прежнему законодательно не урегулирован вопрос, позволяющий физическим лицам являться заказчиками (застройщиками) при приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления, что влечет проблемы при дальнейшей регистрации опасных производственных объектов.

3. Приказ Ростехнадзора № 495 от 25.11.2016 не определяет в полной мере признаки опасности и порядок идентификации таких ОПО как «резервуарная установка СУГ» и «сеть газопотребления СУГ».

4. Сложившаяся практика заключения организациями, эксплуатирующими сети газораспределения  и газопотребления, договоров на обслуживание с коммерческими организациями, получившими статус профессиональных АСФ, является формальным выполнением требований статьи 10 Федерального закона № 116-ФЗ и не обеспечивает готовности к локализации и ликвидации аварий. Целесообразным является предоставление статуса профессиональных АСФ соответствующим структурам газораспределительных организаций и заключение договоров на обслуживание исключительно с ними.

План работы за отчетный период выполнен полностью. 

3.8. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Тверской, Вологодской, Смоленской, Псковской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской, Республика Коми, Ненецкий автономный округ, Республика Карелия. 

На территории подконтрольной отделу находятся 25 организаций  осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность магистральных трубопроводов составляет - 36782,105 км, в том числе:

· Газопроводы - 29836,285; 

· Нефтепроводы - 5034,027 

· Продуктопроводы - 1911,793                                            

Общее количество проверок за 2019 - 137 из них: плановых – 11; внеплановых проверок – 14; по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 12.
По обращению граждан проведены проверки – 2 

На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного государственного надзора – 112 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2019 года– 734 в том числе: 

нарушений требований промышленной безопасности  постоянного государственного надзора - 370.

Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 21, в том числе:  плановые проверки - 11; внеплановые проверки - 6; режим постоянного государственного надзора  - 4.

Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок- 24. Из них предупреждение -1 и выдано 4 предостережение.

Сумма наложенных административных штрафов – 2 390 000 рублей.

Сумма уплаченных 2 390 000 рублей.

По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2019 - внесено в реестр - 2648 из них ограниченные - 66; отрицательные – 4.

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет федеральный государственный строительный надзор. 

Ведется строительство объекта капитального строительства «Северный поток -2» морской двухниточный газопровод через Балтийское море от Нарвской губы до побережья Германии общей протяженностью 1230 км. Морской участок в пределах территориального моря и исключительной экономической зоны РФ составит около 114 км.

Проведено проверок: 



Количество нарушений:

	     2018
	2019
	
	2018
	   2019

	     107
	109
	
	530
	   384


За 12 месяцев 2019 года выдано предписаний – 63

Назначено административных наказаний – 32 в виде штрафов:- 31; 

1- предупреждение.

Общая сумма  наложенных  административных штрафов – 2 190 000 рублей из них: на юридические лица 1 810 000 рублей; должностные лица – 380 000рублей

Взыскано: 1 290 000 рублей.   

Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства – 21.

На объектах капитального строительства за 12 месяцев 2019 года аварий не было. 

3.9. Строительный надзор


В 2019 году выполнены полностью все мероприятия, предусмотренные планами работы при осуществлении федерального государственного строительного надзора на территориях Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской, Калининградской областей и Республик Карелия, Коми, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора (далее - поднадзорная территория).

Северо-Западным управлением также выполнены все мероприятия, принятые решениями Ростехнадзора и направленные на реализацию его основных задач. 

В установленные сроки и в полном объеме выполнены приказы и распоряжения Ростехнадзора.

Государственный строительный надзор на поднадзорной территории осуществляли 22 государственных служащих.  

Государственный строительный надзор осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 года № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации» и другими нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность по осуществлению государственного строительного надзора. 

Государственный строительный надзор осуществляют государственные служащие нескольких отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора, в том числе: межрегионального отдела по государственному строительному надзору (Санкт-Петербург), межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, отдела по энергетическому надзору по Псковской области, отделов по промышленной безопасности по Мурманской, Архангельской, Калининградской, Республики Карелия и отдел надзора за безопасностью ведения горных работ по Мурманской области.

Государственный строительный надзор осуществляется на основе постоянного взаимодействия с другими отделами Управления. К проверкам привлекаются специалисты отраслевых отделов: отдела по надзору за взрывоопасными и химически опасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей, отдела по надзору за подъемными сооружениями, отдела по государственному энергетическому надзору и отдел надзора за безопасностью ведения горных работ. 

В 2019 году под надзором находилось 417 объектов капитального строительства, в том числе: 283 объектов строительства и 134 объектов реконструкции. 

В 2019 году выданы заключения о соответствии  объектов капитального строительства станций метро на пятой ветке в южном направлении «Проспект Славы», «Дунайский проспект», «Шушары»; 

- продолжается строительство на Лахтинско-Правобережной линии от станции «Спасская» до станции «Морской фасад», в первый этап входит участок от станции «Спасская» до станции «Большой проспект».

- идет строительство Красносельско-Калининской линии метрополитена от станции «Казаковкая» до станции «Обводный канал- 2». 

Идет реконструкция и строительство объектов железнодорожного транспорта. Например: 

- выполняется комплексная реконструкция участка Мга-Гатчина-Веймарн-Ивангород, включающая в том числе электрификацию участков в Гатчинском, Тосненском и Кингисеппском районах;

- строится новая линия Лосево-Каменногорск с целью переноса грузового движения к портам Финского залива на Выборгском направлении. 

Выданы заключения о соответствии объектов капитального строительства, в том числе: 

  - Терминал по производству и перегрузке сжиженного природного газа в порту Высоцк Лен. обл., производительностью 660 тыс. тонн СПГ в год, включая газопровод-отвод от магистрального газопровода «Ленинград-Выборг-Госграница» «Терминал по производству и перегрузке сжиженного природного газа в порту Высоцк Лен. обл., производительностью 660 тыс. тонн СПГ в год»;

-  Комплекс по производству и отгрузке сжиженного природного газа производительностью 21 тонна в час, Калининградская обл.

-  Здание Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области;

-   Строительство скоростной автомобильной дороги Москва – Санкт-Петербург 7, 8 этапы.

По критериям отнесения к государственному строительному надзору объекты распределены следующим образом:

	1
	Объекты на территории двух и более субъектов РФ
	36

	  2
	Территориальное море
	2

	3
	Объекты обороны и безопасности
	1

	4
	Объекты сведения о которых составляют гос. тайну
	3

	5
	Автомобильные дороги федерального значения
	28

	6
	Объекты культурного наследия федерального значения
	13

	7
	Гидротехнические сооружения I, II класса
	5

	8
	Сооружения связи
	13

	9
	Линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 КВ и более
	8

	10
	Подвесные канатные дороги
	1

	11
	Объекты авиационной инфраструктуры
	8

	12
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	37

	13
	Метрополитены
	2

	14
	Морские порты, кроме портов для спортивных и прогулочных судов
	18

	15
	Тепловые электростанции
	6

	16
	Опасные производственные объекты
	58

	17
	Уникальные объекты
	5

	18
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I-V классов опасности
	4

	19
	Иные объекты, определенные Правительством РФ (гос. тайна, фед. бюджет)
	63


Основные показатели работы государственного строительного надзора

	N
	Наименование показателя
	

	1
	Количество объектов 
	417

	2
	Общее количество проверок всего, в том числе:
	1050

	3
	плановых
	0

	
	внеплановых 
	1050

	4
	Общее количество выявленных нарушений
	5538

	5
	Общее количество протоколов об  административных правонарушениях
	542

	6
	Общая сумма наложенных штрафов, рублей
	25 025 500

	7
	Общая сумма взысканных штрафов, рублей
	23 129 500

	8
	Общее количество выданных ЗОС
	106


Всего на поднадзорной территории за отчетный период проведено 1050 проверок объектов капитального строительства, выдано 556 предписаний. 

В течение 2019 года специалисты межрегионального отдела по государственному строительному надзору по поручениям Центрального аппарата Ростехнадзора привлекались к проверкам объектов капитального строительства на территории Республики Крым и города Севастополя - объекты: Симферопольская и Севастопольская ПГУ-ТЭС. Также специалисты отдела три раза привлекались к проверкам, организуемым Северо-Европейским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы Ростехнадзора.

В 2019 году выдано 106 заключений о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов.


За прошедший год подготовлено более 100 ответов на обращения граждан, которые, в основном, касались вопросов производства на объектах капитального строительства шумных и пыльных работ, загрязнения окружающей среды строительными отходами. 

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются:

1. нарушения в ведении исполнительной документации;

2. нарушения требований проектной документации и технических регламентов.

3.10. Надзор за грузоподъёмными сооружениями

Государственный надзор за подъемными сооружениями осуществляется на территории 9 субъектов Северо-Западного федерального округа, а именно: в Санкт-Петербурге, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областях, Республике Карелия. Численность инспекторского состава составляет 33 человек. 

Количество поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности – 2912, на которых используется - 23884 ед. технических устройств, в том числе кранов -17492 ед., подъемников (вышек) – 3712 ед., строительных подъемников - 2322 ед., эскалаторов в Метрополитене – 269 ед., подвесных канатных дорог – 10 ед. Количество объектов (лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах), поставленных на учет на данный момент - 59396 ед.

Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах оценивается удовлетворительно. На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (далее по тексту – ОПО), разработаны документы по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности. Руководители предприятий принимают ряд конкретных мер по поддержанию уровня безопасности созданы и функционируют службы производственного контроля, проводится подготовка и аттестация работников ОПО, на предприятиях действуют системы планово-предупредительных ремонтов оборудования, в установленном порядке производится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок службы и ряд других мероприятий.

В тоже время неустойчивое финансовое положение ряда организаций, недостаточное выделение владельцами ОПО средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на поддержание в исправном состоянии эксплуатируемых подъемных сооружений, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников, в условиях отсутствия плановых проверок ОПО IV класса опасности, негативно сказывается на уровне промышленной безопасности. Что подтверждается при проведении расследований аварий и несчастных случаев, при внеплановых проверках, а также при выполнении мероприятий по контролю, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта проверки (пуски кранов). Анализ поступающих отчетов о производственном контроле показывает недостаточную эффективность производственного контроля на ОПО, проверки проводятся, а нарушения не выявляются. При этом не все организации своевременно представляют отчеты. 

Осуществляется контроль за соблюдением требований законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда  в результате  аварии на опасном объекте.  В случае выявления фактов отсутствие договоров страхования  инспекторами составляются административные  протоколы  по ст. 9.19  КоАП РФ.

В работе инспекторский состав активно использует программу КСИ для контроля за ведением реестра опасных производственных объектов, учетом технических устройств, страхования. Также в КСИ ведется реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, сведения из которого используются в необходимых случаях.

С учетом специфики поднадзорных объектов и IV класса опасности, к которому относится 90 % объектов, а соответственно отсутствия их плановых проверок,  основной проблемой является отсутствие договоров на обслуживание с  профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. А также недостаточное внимание обучению работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, о чем свидетельствуют анализ действий персонала и ответственных лиц при проведении технического расследовании причин аварий и несчастных случаев. 

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2019 год выполнен полностью.  

За отчетный период проведено 238 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на  поднадзорных предприятиях, из них: плановых – 20, внеплановых – 194, в  т.ч.: 103 проверки исполнения ранее выданных предписаний, 21 проверка по обращениям граждан, 70 проверок, проводимых по поручениям Правительства РФ. Также 24 проверки объектов постоянного надзора на таких предприятиях, как ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», ООО ПГ «Фосфорит», ООО ПО «Киришинефтеоргсинтез», ЗАО «Метахим». Проведено 1066 мероприятие по контролю инициированных по обращению заявителя (пуски технических устройств). Также инспекторский состав принимал участие проверках строящихся объектов, проводимых в рамках государственного строительного, а также в проверках АО «ЛСР. Краны-СЗ» (КВП), ООО «КРАНВЕЛ», проводимых Центральным аппаратом Ростехнадора.

По результатам проверок выявлено 1876 нарушений требований Правил и норм безопасности, 42 факта невыполнения законного предписания. Привлечено к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности: в виде штрафа - 82 должностных лиц, 2 индивидуальных предпринимателя  и 45 юридических лиц; в виде предупреждения – 72; приостановок деятельности – 27.  Сумма наложенных штрафов составляет 10024 тыс. рублей.

Так, при проверке предприятий АО «Кузнечевский КСКМ», ООО «Северная слобода» эксплуатирующих ОПО, на котором эксплуатируются башенные краны, в целях исполнения приказа Ростехнадзора от 15 марта 2017 г. № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 8 февраля 2017 г. № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» было установлено, что башенные краны эксплуатируется без проведения экспертизы промышленной безопасности. Постановлением заместителя руководителя Управления по ч.3 ст.9.1 КоАП РФ эксплуатация кранов приостановлена на срок 90 суток. Руководители организаций привлечены к административной ответственности. В отношении начальника основного цеха АО «СЗСМ», являющегося специалистом, ответственным за осуществление производственного контроля  возбуждено дело об административном правонарушении по ст.9.1 ч.1, наложен административный штраф, за аналогичное правонарушения, допущенные  и. о. генерального директора АО «ПКБ» Северодвинска Борисовым А.А. при проверке организации в декабре 2018 г., руководитель организации привлечен к ответственности в январе 2019 года.

В отношении ООО «Поморская судоверфь», за воспрепятствование в проведении поверки по согласованию с прокуратурой на основании обращения гражданина, возбуждено административное дело по ч.2  ст. 19.4_1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Материалы дела направлены в мировой суд. По решению мирового судьи  ООО «Поморская судоверфь» признано виновным. Назначен штраф 20 тыс. рублей. В адрес организации направлено предостережение о недопустимости нарушений требований промышленной безопасности. По результатам повторной проверки ООО «Поморская судоверфь» выдано предписание об устранении нарушений, по вынесенным постановлениям Исакогорского районного суда Архангельской области приостановлена эксплуатация 2 портальных и 2 мостовых кранов на 90 суток, наложен административный штраф на директора  ООО «Поморская судоверфь» в размере 20 тыс. руб.

При проверке выполнения выданного предписания ООО «Поморская судоверфь», в связи с его невыполнением по вынесенным постановлениям Исакогорского районного суда Архангельской области приостановлена эксплуатация 2 портальных и 2 мостовых кранов на 90 суток, материалы административного дела по ст. 19.5 КоАП РФ в отношении директора  ООО «Поморская судоверфь» направлены мировому судье для рассмотрения по подведомственности
          За нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации башенных кранов на строительном объекте «Многофункциональное здание с помещениями общественного назначения на пересечении ул. Суворова и пр. Троицкий в г. Архангельске», выявленные при проверке ООО «Вектор» по согласованию с прокуратурой Архангельской области, механик предприятия привлечен к административной ответственности с наложением штрафа, эксплуатация башенного крана приостановлена заместителем руководителя Северо-Западного управления Ростехнадзора  на 90 суток по ст.9.1 ч.3 КоАП РФ. 

          За нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации башенного крана на строительной площадке жилого комплекса «Нордика» в г. Северодвинске, выявленные при проверке ООО «Мистраль Групп» по согласованию с прокуратурой Архангельской области, директор предприятия привлечен к административной ответственности с наложением штрафа, эксплуатация двух башенных кранов приостановлена Северодвинским городским судом на 20 суток.

Проведена совместная проверка с Прокуратурой Вологодского района Центра активного отдыха и туризма Y.E.S. по поступившему обращению граждан по фактам нарушений при эксплуатации буксировочных канатных дорог. По результатам проверки выявлены нарушения обязательных требований, индивидуальный предприниматель Сивков А.О. привлечен к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде штрафа на сумму 200 тыс. руб., который был обжалован в Арбитражном суде Вологодской области и решением суда сумма штрафа снижена до 100 тыс. руб. 

Проведено 438 проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». В том числе 250 плановых и 188 внеплановых проверки. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 6493 нарушение требований технического регламента, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 10 должностных лиц и 8 юридических. Сумма наложенных штрафов составляет 215 тыс. рублей. 

В связи с вступлением в силу 30.08.2017 года Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, Северо-Западным управление Ростехнадзора проводится работа по постановке на учет объектов. За отчетный период поставлено на учет – 29747 ед. А также по вводу в работу объектов после замены и  модернизации: за отчетный период введено в работу 2216 ед. объектов.

Информация о результатах деятельности по надзору за подъемными сооружениями за отчетный период, составленная в объеме, определенном формами ПС, СО, УТ-ПБ, УТ-ТРЭП, УТ-К по субъектам Российской Федерации, прилагается. Как видно из сравнения с прошлым отчетным периодом наблюдается рост основных показателей надзорной деятельности по подъемным сооружениям в 2019 году.

В течение 2019 года руководители отделов и ряд инспекторов принимали участие в вебинарах, проводимых Центральным аппаратом Ростехнадзора. Полученная на них информация оперативно доводилась до инспекторского состава отделов и использовалась в надзорной деятельности.

Продолжает вызывать озабоченность тот факт, что владельцами лифтов (управляющими организациями) направляются уведомления о вводе в эксплуатацию лифтов, несмотря на то, что ими не обеспечена надлежащая организация безопасной эксплуатации лифтов в соответствии с Правилами, а сами лифты не соответствуют требованиям Технического регламента. Выявляемые в ходе контрольных осмотров нарушения делают невозможным принятие решения о вводе лифтов в эксплуатацию, что учитывая высокую социальную значимость проводимых работ по замене, модернизации лифтов, создает социальную напряженность в обществе. Благодаря проводимой систематически  разъяснительной работе на совещаниях в жилищных комитетах, направлению информационных писем, к концу 2019 года наметилась положительная тенденция в решении вопросов по вводу лифтов в работу после замены (модернизации). 

3.11. Гидротехнические сооружения на объектах

промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса.

В течение 12 месяцев 2019 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2019 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2019 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2019 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2019 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2019 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений, ГУ МЧС России, Комитетов по охране окружающей среды и природных ресурсов в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями требований безопасности ГТС. За 12 месяцев 2019 года проведено 135 проверочных мероприятий, в том числе: 

- 35 плановых проверок (3 по Санкт-Петербургу, 2 по Ленинградской области, 6 по Архангельской области, 6 по Мурманской области, 2 по Новгородской области, 3 по Псковской области, 9 по Республике Карелия и 4 по Калининградской области);

- 47 внеплановых проверок (3 по Санкт-Петербургу, 19 по Ленинградской области, 4 по Архангельской области, 14 по Мурманской области, 1 по Новгородской области, 2 по Псковской области и 4 по Калининградской области);

- 53 проверки в режиме постоянного государственного надзора за объектами чрезвычайно высокой опасности (2 по Санкт-Петербургу, 2 по Ленинградской области, 37 по Вологодской области, 12 по Мурманской области).

В процессе проведения проверок было выявлено 830  нарушений (26 по Санкт-Петербургу, 57 по Ленинградской области, 37 по Архангельской области, 407 по Мурманской области, 43 по Псковской области, 188 по Республике Карелия, 72 по Калининградской области), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 83 (4 по Санкт-Петербургу, 15 по Ленинградской области,  12 по Архангельской области, 1 по Вологодской области, 20 по Мурманской области, 9 по Псковской области, 14 по Республике Карелия и 8 по Калининградской области). Было составлено 83 протокола об административном правонарушении и рассмотрено 83 дела о назначении административного наказания. 

В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих требования безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 12 месяцев 2019 года за правонарушения привлечено: 52 должностных лица и 26 юридических лиц. Наложено административных штрафов на сумму 2818 тыс. рублей.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2019 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений, руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2019 год, были проинформированы о своевременности предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За 12 месяцев 2019 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора рассмотрено 53 комплекта документов по декларированию безопасности  гидротехнических сооружений, 37 из них утверждены. 

За 12 месяцев 2019 года выдано 31 разрешение на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

Ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями планов мероприятий по обеспечению безопасности ГТС на период действия деклараций безопасности.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр, права на недвижимое имущество и сделок с ним, и выявленных бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Организация работы по формированию сведений о поднадзорных ГТС необходимых для формирования и ведения Российского регистра ГТС ведется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 25.04.2016 года № 159.

В течении 2019 года Управлением проверено 35 комплектов сведений о поднадзорных ГТС, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС.

Со стороны Управления ведется контроль за реализацией поднадзорными предприятиями Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте». При проведении плановых проверок в обязательном порядке проверяется наличие действующего договора страхования.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 23.03.2017 № 00-03-05/343 ежемесячно в срок до 05 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляется информация об изменении (пролонгация или перезаключение) в договорах обязательного страхования ГТС.

Управлением ведется работа по предоставлению государственной услуги по согласованию Правил эксплуатации гидротехнических сооружений. В отчетном периоде рассмотрено 52 комплекта правил эксплуатации ГТС, 38 из них согласованы.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 20.01.2019г. № 00-02-05/12 поднадзорным Управлению организациям, эксплуатирующим ГТС, разосланы информационные письма о порядке выдачи заключений МЧС России о готовности организаций, эксплуатирующих ГТС.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 18.02.2019г. № 00-02-05/273 представлена информация по ГТС для внесения в государственный водный реестр.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 22.02.2019 № 00-02-05/300 поднадзорным Управлению организациям, эксплуатирующим ГТС, разосланы информационные письма о необходимости составления при проведении конкурентных процедур отдельно составлять технические задания как на разработку декларации безопасности ГТС, так и на подготовку заключения экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС, а также соблюдать при заключении договоров на проведение экспертизы деклараций безопасности ГТС требование в части предварительной оплаты счета за проведение экспертизы, исключив оплату по факту оказания услуги с отсрочкой платежа.

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 16.01.2019 № 18 по всем поднадзорным организациям, эксплуатирующим гидротехнические сооружения, разосланы директивные письма «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период половодья и паводков 2019 года».

3.12. Объекты, на которых используется оборудование,

работающее под давлением.

 Количество поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (котлонадзор) составляет 1459 ед., из них 415 организаций Санкт-Петербурга, 
270 - Ленинградской, 120 - Псковской, 96 - Новгородской, 154 - Вологодской, 
37 - Мурманской, 169 - Калининградской, 132 - Архангельской областей, 
66 - Республики Карелия.

За отчетный период в отношении юридических лиц проведена 1451 проверка, из них 244 плановых и 845 внеплановых проверок, из которых - 218 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, также проведены мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора в количестве 362 ед. Мероприятий по контролю, связанных с пуском в эксплуатацию оборудования в соответствии с положением нормативных правовых актов - 609 ед. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 3802 нарушения требований Правил и норм безопасности.

При проведении проверок уделяется особое внимание наличию проектной и эксплуатационной документации, состоянию и безопасной эксплуатации технических устройств, техническому состоянию зданий и сооружений, аттестации персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты (ОПО). По результатам мероприятий составляются акты проверок, выдаются предписания. Выявленные нарушения анализируются, проводятся технические совещания с руководителями поднадзорных предприятий.
К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован, контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен, требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО недостаточна.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательство в области промышленной безопасности.

На протяжении отчетного периода силами инспекторского состава ведется планомерная работа по контролю за страхованием ОПО, за правильностью идентификации при регистрации ОПО в государственном реестре.

3.13. Энергетический надзор

За 12 месяцев 2019 г. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 3636 внеплановых проверок поднадзорных организаций. Из общего количества внеплановых проверок: 1869 – проверки ранее выданных предписаний, 56 – по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации.

В 2019 г. активно применяется практика проведения внеплановых документарных проверок по выполнению ранее выданного предписания, всего было проведено 155 проверок.

Допущено в эксплуатацию 5774 новых и реконструированных энергоустановок.

В отчетном периоде значительно повысилось качество взаимодействия отделов государственного энергетического надзора с правоохранительными и судебными органами.

Особое внимание должностными лицами отделов государственного энергетического надзора уделяется вопросам реализации полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 2018 лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 13426,2 тыс. руб. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 11628,2 тыс. руб.

В ходе проверок выявлено 55760 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

- нарушения в системе организации проверки знаний персонала;

- отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

- нарушение установленных сроков освидетельствования оборудования;

- не проведение обязательного энергетического обследования в установленный срок.

- невыполнение работ по ремонту энергооборудования; 

- недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

- невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет; 

- отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

- ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;

- эксплуатация электро - и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

- самовольное присоединение электро- и теплоустановок к действующим сетям без допуска их в эксплуатацию органами Ростехнадзора;

- работы в энергоустановках потребителей, а также сетевых организаций,  проводятся с грубыми нарушениями установленного порядка;

- к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинское освидетельствование на право работы в действующих электроустановках и спецработам;

- оперативная и техническая документация на предприятиях / в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

- строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий / организаций выявлено, что:

- не проводились измерения и испытания электроустановок;

- отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

- потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

- не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период. Реализация мероприятий по контролю за подготовкой поднадзорных организаций к работе в осенне-зимний период.

Отопительный период 2018-2019 гг. в Санкт-Петербурге проходил в штатном режиме. Аварий и аварийных ситуаций на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

Работа по контролю за ходом подготовки объектов теплоснабжения началась заблаговременно. Руководителем Северо-Западного управления Ростехнадзора было проведено два совещания (13.02.2019 и 24.07.2019) с руководителями органов исполнительной власти Санкт-Петербурга и ведущих теплоснабжающих и теплосетевых организаций города. На совещаниях были намечены пути по усилению контроля за техническим состоянием тепловых сетей.

18.09.2019 руководителем Северо-Западного управления Ростехнадзора проведено совещания с приглашением Правительства Ленинградской области и ведущих теплоснабжающих организаций Ленинградской области. На совещании обсуждены проблемные вопросы выявленные в ходе проверок готовности к работе в отопительный период 2019-2020 годов, намечены пути осуществления контроля за подготовкой объектов теплоснабжения, субъектов электроэнергетики и муниципальных образований на финальной стадии подготовки к отопительному периоду.

В соответствии с приказами руководителя Ростехнадзора Алешина А.В. от 04.07.2019 № 261 «О контроле хода подготовки объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов» и № 262 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов». Проверено 364 теплоснабжающих и теплосетевых организаций, 1968 отопительный и отопительно-производственных котельных, 92 объекта электроэнергетики, выявлено 11177 нарушений норм и правил, влияющих на готовность к работе в отопительный период. Привлечено к административной ответственности 167 юридических и 298 должностных лиц.

Управление организует работу по проверке готовности к ОЗП муниципальных образований в соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103. Приказом руководителя Северо-Западного управления от 27.08.2019 № 386-од утвержден график проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2019-2020 годов комиссиями Управления в соответствии с требованиями «Правил оценки готовности к отопительному периоду», утвержденных приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103. График проверок размещен на интернет-сайте Северо-Западного управления Ростехнадзора.

По состоянию на 15.11.2019 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2019-2020 гг. Всего было проверено 488 муниципальных образования, в том числе: 139 городских, 121 муниципальный район, 228 сельских поселений. 

По результатам проверок 427 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 61 муниципальное образование признаны не готовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 17 городских поселений, 22 муниципальных района, 22 сельских поселений. 

Количество муниципальных образований, не получивших паспорта готовности, в процентном отношении:

Республика Карелия – 38,9%;

Архангельская область – 20,9%; 

Калининградская область – 18.2%;

Вологодская область – 15,2%;

Ленинградская область – 11,6%;

Мурманская область – 3,7%;

Мониторинг за прохождением в Санкт-Петербурге отопительного сезона на уровне городской власти осуществлялся путем проведения регулярных ежемесячных заседаний Городской МВК по подготовке и проведению отопительного сезона в Санкт-Петербурге.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности в сфере энергетики.


1. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий регламентирована двумя документами: 

1) Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55;

2) «Методическими рекомендациями о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий», утвержденных Управлением по надзору в электроэнергетике Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23.05.2005. 

Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

2. Необходимо принятие технических регламентов (правил) о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

3. Федеральную государственную информационную систему «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» необходимо дополнить пунктом о наименовании и номере государственной услуги (контрольно-надзорной функции) «федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики и в сфере теплоснабжения».
4. В рамках реализации требований пункта 29  «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении» (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2016 № 1114) закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за не предоставление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении и ответственность за представление заведомо ложной информации.

5. Нормативным документом установить границы разграничения деятельности Ростехнадзора и Государственной Жилищной инспекции.

6. Необходимо уточнить в нормативных документах Службы значение терминов и определений, вызывающих двоякое толкование, например - «бытовые энергоустановки», понятия «реконструкции», «внутриплощадочные и внутридомовые сети и оборудования» и др.

7. В рамках реализации требований пункта 29  «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении» (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2015 № 1114) закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за не представление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении  и ответственность за представление заведомо ложной информации.

4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий

по антитеррористической устойчивости.

Управлением в отчетном периоде  в рамках повышения антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов осуществлялись мероприятия по противодействию терроризму на поднадзорных предприятиях.

При проведении плановых проверок поднадзорных объектов на предмет соблюдения требований промышленной и энергетической безопасности и проверок лицензионного контроля государственными инспекторами Северо-Западного управления Ростехнадзора проверяются вопросы антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов,  а также наличие и выполнение мероприятий, направленных на пресечение террористической деятельности, предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. Обращается внимание на наличие «тревожных» кнопок и средств экстренной связи со службами,  осуществляющими антитеррористическую деятельность, наличие перед границей объектов освещённых просматриваемых зон, наличие средств видеонаблюдения за территорией и границами поднадзорных объектов. 

На предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты и объекты энергетики проверяется наличие:

· планов взаимодействия с различными службами, как самих предприятий, так и муниципальных образований, задействованных в предотвращении террористической деятельности и чрезвычайных ситуаций,

· службы охраны на предприятии и организацию пропускного режима на опасные производственные объекты,

· организации планирования деятельности по локализации и ликвидации возможных аварий и инцидентов.

В основном поднадзорные предприятия имеют огороженную территорию, на которой осуществляется вневедомственная охрана, укомплектованная современными техническими средствами, позволяющими обеспечить защищенность объектов от террористических действий и снизить вероятность их до минимума.  На объектах действует пропускной режим, имеется телефонная связь. Некоторые объекты оборудованы системами видеонаблюдения. Выявляемые нарушения связаны с восстановлением целостности ограждений, отсутствием замков, нарушениями требований к установке систем видеонаблюдения. 

Предприятиями разработан порядок взаимодействия с органами исполнительной власти городов и районных центров, представителями ФСБ России, МВД России на местах.

В соответствии с Правительственной телеграммой от 14.11.2015 № 303 (вх. № 02-1/75325 от 16.11.2015), на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», в целях повышения эффективности режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» актуализирован перечень объектов повышенной опасности, расположенных в пределах Северо-Западного управления Ростехнадзора, и усилен режим постоянного государственного надзора. На объектах повышенной опасности выполняются мероприятия, с периодичностью один раз в неделю, систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, систематической проверки режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

Согласно приказу Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36 «Методические рекомендации по проверке защищенности ОПО от террористических актов» при обследовании ОПО государственными инспекторами проверяется следующее:

· наличие и фактическое выполнение приказа по предприятию «О защите от возможных террористических актов»;

· наличие и достаточность мероприятий по обеспечению противоаварийной устойчивости на опасных производственных объектах.

В ходе проверок установлено, что антитеррористическая защищенность взрывопожароопасных производственных объектов обеспечивается выполнением следующих мер:

· организацией охраны объектов силами вневедомственной охраны с организацией пропускного режима;

· наличием сплошного ограждения по периметру опасных производственных объектов, в т.ч. использующих СУГ;

· оснащением опасных объектов сигнализаторами до взрывных концентраций газа.

Результаты проверок показали, что на предприятиях изданы приказы по организации и проведению проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны планы мероприятий по противодействию возможным террористическим проявлениям и охране опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц и транспортных средств.

Слабозащищёнными от вероятности террористических действий остаются магистральные и разводящие тепловые сети (с тепловыми камерами) по причине их, зачастую, большой протяженности и расположения на открытом воздухе. Дополнительные мероприятия по ним трудновыполнимы и малоэффективны.

Совместных обследований с надзорными и контрольными органами других ведомств, органами УВД, УГО ЧС не проводилось.

Во исполнение требования письма статс-секретаря - заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова от 27.08.2012 исх. № 00-02-05/2285 при проведении проверок уделяется внимание (в рамках компетенции отделов) готовности локальных систем оповещения в поднадзорных организациях.

5. Кадровая работа

Измененное штатное расписание и структура Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору было введено в действие 1 января 2019 года. Штатная численность составила 532 ед., из них 528 ед. должностей государственных служащих  и 4 ед. не являющихся должностями государственной гражданской службы. За отчетный период фактическая  численность составила 481 (90,5%) штатные единицы, из них 477 ед. - должностей государственной гражданской службы и 4 ед., не являющихся должностями государственной гражданской службы.

· укомплектованность работников, выполняющих функции государственного энергетического надзора составила на отчетный период  90,5%;

· укомплектованность работников, выполняющих функции технологического надзора составила на отчетный период  90%;

· укомплектованность работников, выполняющих функции государственного строительного надзора составила на отчетный период  89%;

За 2019 году в Северо-Западном управлении  уволилось 80 государственных   служащих   15 %, (от 532) 

Текучесть кадров в 2018 году составила 63 человека (12,9%), в 2017 – 50          ( 10,2%), (по штатному расписанию 486 человек)
Средний возраст государственных гражданских служащих Северо-Западного управления Ростехнадзора составил 44 года.

Качественный состав руководителей и специалистов Северо-Западного управления в целом находится на высоком уровне квалификации. государственных служащих управления имеют высшее профессиональное образование по направлению деятельности  

В целях привлечения на государственную гражданскую службу наиболее квалифицированных специалистов и в соответствии с законодательством в Северо-Западном управлении работала комиссия по проведению конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы.

 Для повышения объективности и прозрачности процедуры проведения конкурсов на замещение вакантных должностей и включение в кадровый резерв Конкурсы проводятся в соответствии с Методикой проведения  конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы РФ в Ростехнадзоре и Порядком работы конкурсной комиссии утвержденных приказом Ростехнадзора от 06.07.2018 № 291.

В 2019 году было объявлено 26 конкурсов, из них состоялось – 26

В    кадровый резерв зачислены 48 (из них 9 человек по результатам аттестации) человека в установленном порядке.

В 2019 году 127  государственных  гражданских служащих  прошли аттестацию. Из них: 127 – соответствуют занимаемой должности.

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», «Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценке их знаний, навыков и умений (профессионального уровня) и приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 09.07.2013 434 л/с «О создании  комиссии по аттестации и квалификационных экзаменов».

За отчетный период 98 государственным служащим присвоены классные чины. Из них: первый чин-33 государственных служащих; 57 – очередной; 8 – по результатам квалификационного экзамена.

Общая штатная численность государственных служащих, подающих сведения о своих доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, а  также супругов и несовершеннолетних детей в отчетном периоде составила 450 человек, фактическая 419. По результатам анализа поданных справок было установлен 1 факт предоставления недостоверных и неполных сведений. В отношении государственного служащего были проведены проверки в соответствии с подпунктом «б» пункта 7 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданам, претендующим на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими,  и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного  Указом Президента  Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065, по результатам которой состоялось заседание Комиссии Северо-Западного управления по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее - Конфликтная комиссия), по результатам которой  государственному служащему строго указано на недопустимость нарушения порядка предоставления сведений. Также был проведен анализ сведений  предоставленных 168 претендентами на замещение вакантных должностей государственной службы. Оснований для проведения проверочных мероприятий не обнаружено.

Всего состоялось 12 заседаний Конфликтной комиссии в отношении  государственных служащих.

На заседаниях Конфликтной комиссии  были рассмотрены: 

-
результаты проверок в отношении 5 гражданских служащих в соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданам, претендующим на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими,  и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного  Указом Президента  Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065, из них 1 - по проверке достоверности и полноты сведений, 4 - по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов;

-
результаты рассмотрения 10 уведомлений представителя нанимателя государственными служащими о выполнении иной оплачиваемой работы;

-
результаты контроля за расходами 9 государственных служащих;

-
заключения по рассмотрению 4 обращений о даче согласия на трудоустройство в коммерческую или некоммерческую организацию граждан, замещавших или замещающих в Северо-Западном управлении Ростехнадзора должность государственной гражданской службы.

Было проведено 62 проверки по соблюдению гражданами, замещавшими должности государственной службы, ограничений при заключении  ими после ухода с государственной службы трудового договора или гражданско-правового договора в случаях предусмотренных законодательством

В соответствии с утвержденным с Положением о наставничестве в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом Ростехнадзора от 24.12.2014. В Северо-Западном управлении Ростехнадзора проводятся соответствующие мероприятия в отношении вновь принятых государственных служащих.

В  отчетном периоде государственных служащих проводились мероприятия по наставничеству. Созданы необходимые условия для  совместной служебной деятельности на период наставничества. Утверждены планы мероприятий по наставничеству. С  государственными служащими у которых окончился период наставничества проведены собеседования как успешно прошедшими становление  в должности, наставниками своевременно представлены отчеты об итогах наставничества. 

Отделом по вопросам государственной службы, кадровой политики и защиты государственной тайны проводится координация и методическое руководство наставничеством, а также документальное сопровождение.

В качестве источников привлечения возможных кандидатов, кроме официальных публикаций на сайте территориального органа можно назвать

- сайты объявлений, пользующиеся популярностью у граждан,

- государственных служащих территориального органа, взаимодействующих со специалистами поднадзорных организаций,

- газетные публикации,

- использование связей с высшими учебными заведениями, в том числе, в которых государственные служащие территориального органа осуществляют преподавательскую деятельность.

Одновременно с вышеперечисленными мероприятиями Северо-Западным управлением Ростехнадзора в целях обеспечения формирования комплексной системы привлечения кадров на государственную службу заключены договора с высшими учебными заведениями Санкт-Петербурга для прохождения производственная/преддипломная практики студентов. 

Основной проблемой, препятствующей привлечению опытных высококвалифицированных кандидатов, можно назвать: 

- низкую оплату труда  федеральных гражданских служащих территориального органа по сравнению с заработными платами в отраслях промышленности;

- высокую загруженность, вызванную множественными сокращениями численности территориального органа, при постоянном усложнении процесса служебной деятельности и усилении требований центрального аппарата Ростехнадзора и организаций, контролирующих деятельность территориального органа;

- отсутствие у претендентов желания соблюдать ограничения, запреты и обязанности, налагаемые на федерального государственного служащего действующим законодательством.  

В целом государственные гражданские служащие Северо-Западного управления Ростехнадзора обладают необходимым профессиональным образованием, профессиональным опытом и стажем государственной службы в соответствии с требованиями законодательства.  
6. Финансовое обеспечение деятельности

Финансирование деятельности Управления в 2019 году осуществлялось на основании сметы в объеме 445 320,3 тысяч рублей. Исполнение составило 439 444,8 тысяч рублей, что составляет 98,7%

С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств Управлением осуществлялись следующие мероприятия:

государственные контракты заключались в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

уплата обязательных платежей в бюджет производилась своевременно, что позволило избежать дополнительных расходов на уплату штрафных санкций;

проведение инструктажа материально ответственных и подотчетных лиц, что позволило улучшить исполнительскую дисциплину, соблюсти сроки представления отчетов;

авансовые платежи осуществлялись в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1705 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Техническое состояние и оснащенность компьютерной техникой структурных подразделений Управления находятся на среднем уровне.

Управление является главным администратором (администратором) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
на территории следующих субъектов Российской Федерации:

· г. Санкт-Петербург;

· Ленинградская область;

· Новгородская область;

· Псковская область;

· Архангельская область;

· Вологодская область;

· Мурманская область;

· Калининградская область;

· Республика Карелия.

Бюджетные полномочия установлены приказами Управления.

По сбору государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием исполнение составляет   52 152,3 тысяч рублей.  Фактическое поступление за 2019 год меньше прогноза на  232,9 тысяч рублей в связи с уменьшением количества поданных заявлений за совершение действий, связанных с лицензированием, а также с проведением  аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, исполнение составило 99,6% от прогнозных показателей;

по сбору государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий: выдача разрешения на эксплуатацию гидротехнических сооружений, фактически поступило 119,0  тысяч рублей. Исполнение составило 161,9 % от прогнозных показателей;

денежные взыскания (штрафы) за нарушения обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушения требований нормативных документов по обеспечению единства измерений, фактически поступили в сумме 22 806,6  тысяч рублей. Поступление за отчетный период больше  прогноза на сумму  5 268,7 тысяч рублей; исполнение составило 130 % от прогнозных показателей;

денежные средства, поступившие в результате применения мер административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации об основах конституционного строя Российской Федерации, о государственной службе Российской Федерации, о выборах и референдумах Российской Федерации, об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации, фактически поступили в сумме 26 948,2 тысяч рублей,  что больше прогноза на сумму 15 533,1 тысяч рублей; исполнение составило 236 % от прогнозных показателей.

Наличие дебиторской задолженности по административным штрафам обусловлено тем, что в соответствии с положениями административного 
и бюджетного законодательства дебиторская задолженность может списываться с учета только после поступления платежа, для оплаты которого установлен календарный срок,  либо судебного решения об отмене решения об административном правонарушении.  Увеличение задолженности связано с обращением в ФССП  и Арбитражный суд по административным штрафам с истекшим сроком уплаты.

На 1 января 2020 г.  увеличился объем кредиторской задолженности 
на 4 574,7 тысяч рублей). Задолженность обусловлена тем, что в соответствии с положениями налогового и бюджетного законодательства кредиторская задолженность может списываться с учета только после совершения юридически значимых действий (для которых установлен календарный срок исполнения) либо отказа от их совершения со стороны плательщика (заказчика государственной услуги).

Управлением в целях эффективного и равномерного использования средств федерального бюджета проводятся мероприятия внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета, в том числе еженедельный сбор и передача оперативной и аналитической информации в Финансовое управление Ростехнадзора по исполнению бюджета в разрезе кодов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, с объяснением причин отклонений фактических показателей от прогнозных, сведений о принятых бюджетных обязательствах и произведенной оплате по ним, а также ежемесячный кассовый прогноз.

В соответствии с картой внутреннего финансового контроля на 2019  год отделом бюджетного учета и отчетности осуществлялись контрольные мероприятия законности и эффективности совершенных финансово-хозяйственных операций, достоверность и правильность их отражения в бухгалтерской отчетности. 

Проверка порядка ведения бухгалтерского учета проводилась путем изучения первичных документов и регистров, а также информации, содержащейся в бухгалтерской программе. 

По итогам выявленных недостатков и нарушений приняты меры по их устранению и минимизации, усилен контроль при проверке первичных бухгалтерских документов, а также контроль при ежедневной сверке начислений и выплат и в части проверки реестров начисления.

7. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) территориального органа

В соответствии с Планом проведения проверок структурных подразделений на 2019 год, утвержденным приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 28.12.2018 № 540-од, в отчетном периоде были проведены проверки деятельности структурных подразделений Управления. Результаты проверок оформлялись Актами. Для устранения выявленных по итогам проверок нарушений соответствующими структурными подразделения Управления были составлены Планы по их устранению. На конец отчетного периода мероприятия, предусмотренные данными Планами, выполнены в полном объеме.

Также в целях исполнения приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.11.2017 № 510 «Об оказании методической помощи и о проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» Управлением ежеквартально проводились проверки деятельности контрольно-надзорных отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

Отчеты о проверке ежеквартально направлялись в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору, начальнику Правового управления Яковлеву Д.А.
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